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1. Ngay sau thang loi ciia Cich mang
thang Tam, thanh lap nha nudc dan chu
dau tién do Chu tich H6 Chi Minh lanh
dao, van dé vai tro, vi thé, quyén loi va
ngh'i'a vu cua nguol dan da dugc quan tam
va ghi trong Hién phap. Nhan thitc duy vat
Mac-xit da Chl rd nén dan chu hién dién
trong mot quoc gia dan toc bat dau tir kh1
thiét 1ap duoc hé thong chinh tri trén nén
tang kinh t€ - xa hoi nhat dinh (cao thap
khac nhau) va nd sé toén tai, phat trlen [1én
tuc v&1 nhitng nac thang khic nhau cia SU
ti€n bd trén cac mat kinh t€, chinh tri va
cac nhu cau van hoa, xa hoi khdc. Dé la su
thong nhat 6n dinh trong da dang (6n dinh
vé thé ché va da dang vé trinh do). Hon
nita, nac thang tién bd cia nén dan chu hau
nhu khong cd g161 han cao nhat ma chi cé
sur ti€n bd ngay cang cao hon.

Trong nén tang xa hoi dan cha van dong
theo khuynh huéng ngay cang hoan thién,
chiing ta thudong dé cap té1 van dé nha nudc
phap quyén, vi thé cong dan va trach nhiém
cua nha nuéc do dang chinh tr1 lanh dao
(nhuy ¢ nudc ta la Pang Cong san Viét
Nam). D6 thyc sy la nhitng van dé cot 161
cua ché do ca trén phuong dién ly luan
cing nhu thue tién. Tuy nhién, trong cac
moi1 quan hé, nhat la quan hé chi thé - doi
twong thi vi thé cong dan co6 y nghia dac
biét. Ngudi dan vira ¢é vi the chu thé nhung
dong thoi 1a do6i tugng quan ly va phuc vu
ciia thé ché. Vi vay, nhitng yeu to tich cuc
chi quan ctia ngudi dan cé tac dong dic
biét do1 véi su van dong xa hoi.

Vian dé trach nhiém coéng dan trong qua
trinh xay dung nha nudc dan chua la rat
quan trong va can phai dugc nghién cuu.
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TRONG NHA NUGC PHAP QUYEN

PGS.TS NGUYEN HUU KHIEN
Hoc vién Hanh chinh Qudéc gia

Trong bai vi€t nay, xin dugc trinh bay rd
hon vé mai quan hé trach nhiém cong dan
va su tién bo xa hoi trong nha nudc phap
quyén nhu & nuwdc ta hién nay.

Nhitng vidn dé lién quan dén trach
nhiém (trach nhiém phap ly, trach nhiém o
tinh tu giéc trach nhiém trong luong
tam...) cua nguoi dan, néu noéi yéu to tich
cuc cling nhu chua tich cuc duogc bleu hién
ra hang ngay, vi nhu “vuot dén do & nga
tu’; “ban chui gia cam chay dich”; “kéo
dai hang nam troi méi chap nhan di doi khi
giai phéng mat bang”; “tréon thué hoic
chay V¥ trach nhiém déng thué”, chac chan
rang trach nhiém coéng dan cua nhiing
nguoi nay co van dé.

-Céngdadn la chit thé ddc biét trong nha
nieoc phap quyén.

Cong dan va nha nudce phap quyén la hai
yéu td cua nén dan chu. Cé6 nguoil dan véi
val tro cach mang cua ho thi méi cé cach
mang dan chu - nén tang chinh tri cho su
xuat hién nha nudc phdp quyén vé sau;
dong thoi, chi khi thiét lap dugc nha nude
phap quyén thi ngudi dan mdéi “tu minh”
trd thanh cong dan (mdéi ¢é Hién phdp bao
dam, nha nudc bao vé,...). V41 vai tro cua
luc luong cach mang, ngudi dan l1a chu thé
cuia quyén luc trong nha nudc phap quyén.
Véi 16 gic chinh tri cua quan ly xa hoi,
nguol dan dong thoi st dung quyeén dan
chu truc ti€p va gian tlep dé thuc hién
quyen ctia minh: truc tiép dé thiét lap bo
may bang y chi thong qua la phiéu, gian
ti€p la uy quyén cua minh cho bd may da
duoc tao dung va khi d6 ngudi dan tro
thanh dé1 tuong cua quan ly.
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T khi ¢6 nha nuéc, nguoil dan bao gio
ciing la doi1 tuong cua quan ly xa hoi boi
nha nudc. Nhung vi thé€, do1 tuong cua
ngudi dan trong nén dan chu va cac xa hoi
trude do la khac nhau can ban. Khi chua c6
dan chu, nguodi dan 1a do1 tuong cua quan
1y dudi mot hé thong luat phép chuyén ché,
hoan toan xa la vd1 cai goi1 la ° nguyén
vong”, “cé quyén”, “doi hoi”; bdi vi, hé
thong phap luat dé khong lién quan gl dén
viéc nguol dan c6 chap thuan hay khoéng.
Trai lai, trong xa hdi dan chu, ngudi dan
phai lam theo luat nhung luat dé la cua
nguoi dan trudce, roi sau dé6 madi la “cua nha
nudc” vai tinh cach la co s& cua hoat dong
quan ly.

Nhu o nudc ta hién nay, gla du Chinh
phii muén tang thué€ (hoic giam, mién
thué) ph::u dugc Qudc hoi dai dién cho dan
dong y; mudn vay tién, mudn quan h¢ quéc
t€ & chirng muc nhat d;nh déu phai thong
qua Quoéc hoi. Ching ta da ching kién doi
song dan chu: Chinh phu muén huy dong
nguodn luc nao dé nhung phai “lua” sao cho
Quoc hoi chap thuan. Do chinh 1a quan hé
dac biét lien quan dén vi thé cong dan:
ngudi dan trudc khi 1a dm trong cua quan
ly thi da la chu thé cua Hién phap (nha
nudc quan ly cong dan theo ¥ chi cua cong
dan!).

- Quyén va trdach nhiém cua nguoi dan
la thong nhdt trong moi hanh vi.

Ta1 sao nhitng hién tugng nhu vi du néu
trén day lai khong thé chap nhan duoc? O
nga tu ¢o den tin hi€u, tar sao nguoi di
duong lai vuot déen do va phai bi phat? La
vi khi vuot déen do ngudi dan da vi pham
chinh ngay di€u minh dat ra (vi luat phdp
la cua dan) va nha nudc chi la ngu‘o'l thay
mat sO dong phap quyén dé “xir 1y” s it vi
pham ma théi; tuong tu nhu thé giita quy
dinh phéap luat thu€ cua nha nudc va viéc
tron, lau thué€ cua mot vai nguoi, gitta luat
xay dung va vi pham trong xay dung & s6
it nguol, gitra ludt mo1 truong va nhiing
ngudi gay 6 nhiém moi trudng.

Phap luat trong nha nuéc dan chu la co
so phap 1y trong moi hoat dong quan ly xa
hoi cua nha nuéc. Mot van ban luat duoc

xay dung bat nguén tif nhu cau xa hoi. N6i
cach khac no phan anh su ti€n by cua quan
ly vi n6 phu hop v6i da s nhan dan. Nhumg
néu phap luat c6 ti€n bd dén nhu thé nao thi
né cling chi 1a nhimg thong tin, chd dua ma
thoi. Muén trd thanh hién thu‘c no phal
dugc ap dung boi nha nudce va thuc hién boi
nguoi dan. Phap luat di vao doi séng dé
phuc vu quang dai nhan dan nhu thé nao
phu thuoc vao nhiéu yéu ta; trong do, y€u
té c6é tinh co ban, bao trum nhat 1a su tu
gidc va sang tao thuc hién cua nguoi dan.
Néu trudc tin hiéu dén do, moi nguoi
déu dung thi trat tu xuat hién va rat tiét
kiém, néu nguoi dan khoéng lén nhiing
chiéc xe mudn cho s6 ngudi qua muc quy
dinh thi trat tu xuét hién (va rat tiét kiém),
néu mol ngudi tu glac nop thué theo quy
dinh thi trat tu xuat hién. Nhu thé, c6 thé
thdy, trach nhiém coéng dan la mot suc

manh ghe gdm ca trén phuong dién kinh té,
thé ch& va vin minh.

2. Tr& lai v6i nhitng van dé cua doi song
xa ho1 nudc ta hién nay, cé rat nhiéu diéu
lién quan dén quyén va trach nhiém cua
nguoi dan can huy dong trach nhiém cong
dan mdi thuc hién duoc; boi 1€, néu toan
dan tu giac (phat huy tinh than trach nhiém
cong dan) thi chi can deén tin hiéu la giam
dugc nhiéu bién ché cua luc lugng canh sat
glao thong; néu a1 xay du‘ng nha cua minh
cling lam ddng quy tac (hoac Luar Xay
dirng) thi pha1 chang khai niém “doi quy
tic xay dung” va bd mdy kem theo trd
thanh thira hoac chi chi€m s6 rat nho trong
bién ché; néu nhitng “céng dan - sinh vién”
cham chi va thi cir ding luat (va ca ding
luong tam ntra) thi lam gi c6 “‘cho luan van,
cho khoa luan, d6 an” va ciing khong can
dén luc luong thanh tra, giam sat.

Cong dan trong quan h¢ vdi xa hoi gom
nhitng ai? D6 khong chi 1a nguol dan binh
thutmg ma con bao ham nhiéu ngl.rm dan
cé vi thé, chic sac, chitc vu. Mbi Ilgu'O'l can
bd hay cong chitc ho chi 1a cdn bo hay
cong chuc trong coéng vu. Ngoal céng vu,
ho la ngudi dan véi ca vinh du (dugce lam
dan) va trach nhiém (phai thuc hién trach
nhi€ém co6ng dan). Chinh vi thé, cau tric
cong dan rat da dang va trach nhiém caong
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dan cling khong loai tru ai. Trong nha nuGe
phap quyén, moi nguol déu binh dang, dé
chinh 1a tiéu chi vé tu cach va trach nhiém
cong dan.

- Nhitng tac dong tam ly va tinh cam
lién quan dén trach nhiém cc‘ing dan.

Trong nha nudc phap quyén, mat quyén
lo1 va trach nhiém gan bé hiru co véi nhau.
Nhung dé cho trach nhiém dé dugc thé
hién ra va thyc hién trong x4 hoi, cé ba tinh
hudng cé thé gap: tu giac thuc hién, duoc
CO quan cong quyen nhac nhd thi thu#c hién
hoac phai can t&i ché tai hanh chinh méi
thuc hién (van phai thuc hién nhu viéc nop
thué nhlrng vi day dua nén cé thé vira phai
ndép vira phai chiu phat!).

Xa hoi vé1 mot khong khi dan cha binh
thuong (vi nhu da c6 ché do dan chu nhung
chua trai nghiém nhiéu) thi trudng hop thur
hai la pho bién xen lan cac tinh hudéng tha
nhat va c6 xuit hién tinh huéng thi ba; xa
hoi phat trién cao hon thi tinh huéng thi
hai ngay cang giam, tinh hudéng thi nhat
ngay cang tang, han hltu mdé1 gap tinh
huéng thir ba. Con khi tinh huong thu ba la

pho bién thi chac chan c¢6 van dé vé trat tu
xa hou.

Dé xuét cua ching t01 hudng t6i mot trat
tr dan chu ngay cang cao phu hop véi
nguyén vong cua moi ngu’cﬂ va phu hop voi
mot trong nhitng tam 1y Gng xu trong xa
hoi, d6 1a su tu giac thuc hién trach nhiém
cong dan. Theo ching tdéi, moi ngudi can
quan tam nhiéu hon téi cac y€u to trong
nhan thic cling nhu tam 1y:

Mét la, co6 tinh tu gidc thuong truc. Tinh
tr gidc bao ham ca tu nhan thuc trach
nhiém do hiéu va nam dugc cic quy dinh
cua nha nudc lién quan dén trach nhiém
cia moi ngucu Tu giac lam cho guong may
cong quyén van hanh tro1 chay, nep song
vain minh trong ng XU ngay cang tang.
Tinh tu giac thoi chién cling ¢ va thoi binh
ciing c6. Nhung hai hoan canh c¢é nhiing
khac biét xuat phat tir dong luc xa hoi. Thot
chién, tinh tu gidac vi mot 1ol ich dan toc
mang tinh Sf:"ing con. Nhung thoi binh, thay
vao su song con thi xuat hién nhitng lo1 ich
cuc bo lién quan dén su can nhac trudc 1oi
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ich d6 khi thuc hién trach nhiém céng dan.
Nhu thé dé thay, trong thoi binh, khong
phai moi thit déu don gian, dé dang thuc
hién.

Hai la, nhan thic vé quan hé cong dong.
Xa hoi & thang bac nao cua nén van minh
cing la mot cong dong v6i nhiing con
nguoi cé doi séng, trinh do, hoan canh
khiac nhau nhung c6 yéu cau vé trach
nhiém coéng dan gidng nhau. Néu moi
nguoi ¢4 nhan thic vé mot cong dong van
minh thi déng co tu giac thuc hién trach
nhiém cong dan sé phat trién. Quan hé
cong déng nhiéu khi cé thé bo qua loi ich
cuc bo trudc mit ma theo dudi loi ich lau
dai va bén viing.

- Trdach nhiém cong dan cé thé nhdn
thitc tir hat giac do.

Thit nhdt, trong moi lién hé vé quyen va
nghia vu thi nghia vu ciing dugc hiéu 1a
trach nhiém (vi nhu nghia vu mot ngu’cn
phai thuc hién mot viéc nhat dinh nhu nop
thué th[ viéc thuc thi né la trach nhiém

thudc vé ngudi d6 - ho ¢6 trach nhiém nop
du, dung han).

Thir hat, la trach nhiém thuc hién mot
viéc mang tinh tu nguyén, thoi thac tu ndi
tam, khong tinh dén, khong chd dén viéc
co b1 ki€m tra, ki€m soat hay khong, vi nhu
du‘ng trudc den do & nga tu ma khong vuot,
bat ké cé canh sat hay khong; hay viéc tu
chap hanh ciac quy dinh khi xay dung, stra
chira nha cua... Tat nhién, tinh huéng nao
ciing la trach nhlem nhlrng 0 muc dod khac
nhau. Nen dan chun cang cao thi tinh tu
nguyén cua cong dan cang c6 co hoi mo
rong va diéu doé tdC dong manh meé t41 chat
luong cdc mat cua quan ly xa hoi tu phla to
chiic. Xuédt phéat tr traich nhiém ma tu
nguyén lam thi hinh nhu trach nhiém do
mang tinh lu'dng tam cao ma khong tinh téi
su kiém sodt cua cong quyen Khi do, tu
cach cong dan da dat tSi vi thé chinh tri,
van hoa va van minh cao nhat. Vi du nhu
cd mot nguol dan hang ngay di thu don
nhitng chiéc dinh do nhitng nguoi c6 y thic
trach nhiém kém ném ra dudng cao toc
Phap Van. Viéc lam do xé€t tu cac goc do la
tam guong vé trach nhiém cong dan, trach
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nhiém cong dong.

Cuoi cung, trach nhiém coéng dan ngh‘ia
1a, néu moi n gu.'m tu chiu trach nhiém trudc
nhng sal sot, day mudn ndi vé sai sét
trong mot hanh vi thuoéng nhat nao do, thi
con gop phan truc ti€p vao viéc chong tieu
cuc nita. Vi du nhu do so xuét chu quan ma
Vi pham giao thong thi chap hanh nép phat
thay vi chay chot canh sat; hoac tra lai
nguyén trang do sai sOt trong Xxay dl_l’ﬂg
thay vi 16t tay “doi quy tac”; dén han nop
thué va nop ding véi gia tri khoi luong
hang hoa kinh doanh thay vi chay chot can
bo thué v.v.

-Trach nhiém cong ddn la mot pham tru
ciia nén ddn chau.

Trach nhiém cong dan xuét phat tu
chinh doi s6ng ciia mdéi c4 nhan, l1a biéu

I

hién nhan cach, rat gan véi chtt “Thién”
trong ban chat con ngudi. Co6 khac chang
chi 1a & ché: chit thién la néi vé quan hé
giita nguol v6i nguoi; con trdch nhi€ém
cong dan thi duoc dat 6 quan hé khac: quan
hé cong dan - ca nhan v4i to chitc - nha
nudc; gilta cong dan va cong quyeén.
Trong thoi ki phat trién kinh t€ va thuc
hanh tiét kiém, dé cao va phat huy trach
nhiém céng dan mang lai trat tu va phat
trién to 16n nhung lai khong tén kém nhu
cac cudc cai ciach thé ché, nhu cai cach
hanh chinh chang han. D6 14 vi, cdc cudc
cai cach can tdi tién bac ngan sach d€ huan
luyén, dao tao; con dé cao trach nhiém
cong dan lai 1a su tu y thitc cia moi cong
dan va chi can thé&€ da phat sinh hiéu quall
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