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TRINH DG PHAT TRIEN KHOA HOC, CONG NGHE CUA MOT TINH (THANH PHO):

PHUONG PHAP BANH GIA VA CAC NHAN T0

GS.TS. DO VAN PHUC
Truong dai hoc Bach Khoa Ha NJi

, Phét}frfé}t khoa hoc, cong nghé gop phdn ndng cao kha nang canh tranh cua
san pham Viét Nam thoi ky hoi nhap, ddy manh céng nghiép hoa, hién dai hoa
dét nuoc Ia van dé cdp thiét. Mudn phat trién khoa hoc, cong nghé >hai hoach
dinh chién lugc, 1ap cdc du an ddu tu cu thé. Trong chién luoc va du an dau tu
phét trién khoa hoc, cong nghé cua mot tinh (thanh pho) khong thé khong noi

r )

dén trinh dé6 khoa hoc, fﬁff nghé. Sau khi nghién cuu chung t61r dua ra mot

phuong phap danh gia trix

S:?D hop, don gian, ién dung; nhing nhan to
phéa

1 d6 khoa hoc, céng nghé cua mét tinh (thanh pho)

-

uan trong nhat phuc vu cho viéc

n tich, im, chi'ra nguyén nhan (yéu kém, %é t cdp) cua thuc trang phat trién
khoa hoc, céng nghé cua cac tinh (thanh phé) ldu nay.

vé1 cac d6i thu cia khu vuc va thé gisi

ban dau hon ta vé trinh d§, chung ta
khéng thé khéng c6 nhung d6i méi co ban vé
nhan thac va doét bién vé dau tu cho phat trién
khoa hoc, cong nghé- mét loai via khi canh
tranh quan trong. Hién nay cap tinh (thanh
phé) dugc phan q]u’yé-n nhiéu hon, thuc su hon
trong viéc quan ly tung Inh yuc hoat dong
dién ra ¢ dia ban cia minh. Pé quan ly khoa
hoc, cong nghé; xac dinh muc tiéu chién lugc
va cac gigi phap phat trién tinh (thanh pho)
khong thé khéong quan tdm dén phuong phap
danh gia va cac nhan to6.

Phuong phap danh gia trinh d6 phat trién
khoa hoc, cong nghé bao gébm cac thanh t6
quan trong nhu: cac tiéu chi, cach do ludng,
moc so sarth va cach luong hoa di dén két luan
cudl cung,.

Trong céac thanh t6 cua phuong phép, viéc
chon dung cac tiéu chi la quan trong nhat. Sau
khi nghién ciru ban chat cua phat trién khoa
hoc, cong nghé va ké thira nhung gi ma loai
nguoi da tich luy dugc vé van dé nay chuang t6i
duq ra cac tiéu chi danh gia sau day: 1. San
oham sgng tao, cong nghé mdi dudc tao ra; 2.

an pham sang tao, cong nghé mdi duoce a
dung vao hoat dong kinh té va doi song xa hoi;

Khi phat trién kinh t& kinh doanh cung

3. GDP binh gyan dau nguoi; 4. Dau tu cho
nghién cuu- trién khai; 5. Chat luong nhan luc
khoa hoc, cong nghé. ..

banh gia theo tiéu chi 1 va 2 la danh gia
theo két qua truc tiép, dich thuc cua hoat dong
khoa hoc, cong nghé. Tiéu chi 3 la hiéu ung cua
viéc ap dung cac két %ua cua hoat d¢n§ 10a
hoc, cong nghg. Tiéu chi 4 va 5 la nhan, la tiéem
nang phat trién khoa hoc, cong nghé.

Do ludng, xac dinh muc dat dudc theo tung
tiéu chi trén co so s6 liéu thong ké.

Méc so sanh c6 thé la: Mic dat dugc cda
nam trudc; Muc k& hoach; Mjre t61 da cé thé dat
duwge; Muc dat vé phat trién khoa hoc, cong
nghé cua don vi tuong tu co trinh do phat trién
kinh té xa hoéi cao nhat. .. :

Co6 hai cach cho (;ﬁé?ﬂ"l dé luong hoa: tinh
toan muc dat duge cua ting tiéu chi dua theo
sO, liéu théng ké, so yoi muc toi1 thiéu va té1 da
dé cho diém; va dé nhiang ngudi co chuyén
mon, co trach nhiém, trong cudc cho diém

diéu tra, khao sat). Diém cho két qua truc tiép,
ich thuc cua hoat déng khoa hoc, cong nghé
phai la nhiéu nhat (50 di€m).

Trinh d6 phat trién khoa hoc, cong nghé
cao: 76-100 diém

Trinh d6 phat trién khoa hoc, cong nghé

Tiéu chi Diém danh gia
1. San phé‘fm sang tao, cong nghé mdi dudc tao ra; 1-25

2. San pham sang tao, cong nghé mdi dudc ap dung vao hoat dong 1-25

kinh t&€ va d&i song xa hoi;

3. GDP binh quan dau ngudi; 1-20

4. Dau tu cho nghién citu- trién khai; 1-15

5. Chat luong nhan luc khoa hoc, cong nghé. .. 1-15
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trung binh: 50- 75 diél:n

Irinh d6é phat trién khoa hoc, cong nghé
thap: 25-49 diém

Trinh d6 phat trién khoa hoc, cong nghé rat
thap: duoi 25 diém

Budc dau dung phuong phap nay két qua
thu dugc nhu HaE:PT¥inJ1 gdg Eét t%?iél; kgna
hoc, cong nghé cua tinh Hoa %inh nam 2005
dat: 37 diém. Hai Phong: 51 diém, Thanh Hoa:
46 diém.

Va sau khi nghién cuu mét loat cac quan hé
nhan qua trong phat trién khoa hoc, c6ng nghé
chung t6i khang dinh dugc cac nhan t6 chinh
véu cua phat trién khoa hoc, céng nghé cua
mot tinh ﬁ'héll‘lh phd) nhu sau:

e Tinh chat va mac d6 canh tranh trong
phat trién kinh té;

e Miuac d6 dung dan cua chién luge va
chinh sach khoa hoc, cong nghé;

e Muc d6 hop ly cua dau tu va su dung
von cho nghién cuu- trién khai;

e Mic d6 hop ly cua hé théng t& chic
quan ly khoa hoc, cong nghé;

e Chat lugng cua doéi ngii can bod, chuyén
vién khoa hoc, cong nghé;

e  Muc do hgp ly cua phuong phap danh
gia, khen thuong vé khoa hoc, cong ngheé. ..

Vé tinh chat va mic dé canh tranh trong
phat triél;l kinh té

Chuyén sang kinh té thi trudng tuc la chun
ta da nhan thuc dudc tuwong doi day du tac
d{:‘m% cua canh tranh va chdp nhéan canh tranh.
bay la qua trinh khéng dao ngudc dudc vi theo
no chung ta dugc nhiéu hon mat. Tinh can cq
cag bién phap manh mé nhat, htu hiéu nhat dé
dday manh canh tranh gia cac doanh nghiép,
gida cac t6 chuc. Vi khi c6 canh tranh son
phang hon, voi muc dd manh mé hon,dé ton tai
va phat trién cac doanh nghiép, cac t6 chiic, cac
ca nhan Ehai nghiém tac hon, thiét thue, trat fu,
bai ban, khoa hog, sang tao hon... Bé san pham
day ra ¢ thé thang 101 khi canh tranh vai san
pham cua cac déi thu moéi doanh nghiép, t
chuc khéng thé khéng tim céch c6 duge va su
dung nguoi tai, chat xam, ndng cao trinh d6
khoa hoc, cong nghé. Nhan t6 nay dugc dam
bao tirc la dau ra cua hoat déng khoa hoc, cong
nghé dudc tranh gianh mua dung. Khoa hoc,
cong nﬁhé cua tinhh ké ca cong nghé quan ly
khong thé phat trién thuc sy nhaph, manh me
va bén lau khi thanh qua, san pham cua chung
khﬁn%r dugc cac doanh nghiép, cac t6 chuc
canh tranh mua dung. Nhu vay, lanh dao cua
tinh (thanh ph6) can nhén thuc dudc rang: khi
tao dugc moi F‘Iﬁﬁ phap ly cho canh franh
trm;% phat trién kinh t& thém lanh manh va
manh mé thi khoa hoc, cong nghé mgi c6 thém
diéu kién phat trién, khi do két qua danh gia
trinh d6 khoa hoc, céng nghé sé cao hon.

_Vé mitc d6 dung dan cua chién luogc va hiap
din cua chinh seicj khoa hoc, cong nghé

Trong phat trién kinh t& khong chi ¢6 canh
tranh giva Viét Nam vdi cac nudc ma con tron
no1 bd nudc ta véi nhau. Canh tranh trong phat
trién kinh t€ bao gid cing lay lan ra canh trong

trong ]'::;l%l'ujt trién khoa hoc, cong nghé. bé gianh
dugc thang lgi trong canh tranh khong theé
khong c6 chién luge ding dan_va cac chinh
sach thu hit cac nguén luc hap dan hon cua cac
d6i thu frong cung moét thoi gian, Chién lugc
phat trién khoa hoc, cong nghé chi dugc coi Ja
dung dan khi né vira 13 cén cu, vira la dam bao
cho chién lugc phat trién kinh té- xa héi. Chién
lugc phat trién khoa hoc, cong nghé cé muc do
sat dung cang cao cang cho pheép Eiam thiéu
duge lang phi, muc gia phai tra do sai léch
huong; gquy tu dugce cac nguon luc thanh suc
manh tong hop. Dé phat trién khoa hoc, cong
nghé can cac nguén luc chat lugng cao nhu
von, thiét bi, chuyén gia. Pé c¢6 nhiéu nguédn
luc chat lugng cao, dung luic khi canh tranh
nﬁéy cﬁp%l gﬁy at can hoach dinh va céng b6
chinh sach thu hut c6 suc hdp dan hon cua cac
doi thu trong cung mét thoi gian. Chinh sach
thu hut ngudn luc Ia phuong an quan hé loi ich
cua n%uﬁgx su dung v3 chu sd huu- ung vién.
binh hudéng phat trién khoa hoc, cong nghé
gan voi phat trién kinh té- xa héi va cac chinh
sach huy déng, dau tu, su dung cac nguodn luc
uu viét itm‘n cua cac doi1 thu la hai co s quan
trong cua }%l}ét trién khoa hoc, cong nghé cua
mot tinh. Tinh (thanh phé) nao, khi nao ¢6
chién lgge phat trién Ehﬂa hoc, cong nghé
dung dan va ¢6 chinh sach thu huat, huy don
cac ngudn luc hdp dan hon cac d61 thu canh
tranh, kbi do chac chan ¢6 khoa hoc, cong nghé
phat trién nhanh hon. Két qua danh gia trinh
d6 khoa hoc, cong nghé sé cao hon.

Vé miic dg hop ly cua dau tu va st dung von
cho phat trién khoa hoc, cdng nghé cua tinh.

Pau tu cho phat trién khoa hoc, cong nghé
thé hién trén cac mat: muc dé dau tu, co cau
dau tu va cd cdu ngudn von dau tu. Pau tu cho
phat trién khoa hoc, ¢cdng nghé chi hop ly vé
mat muc do khi no du 16n dé thuc hién tot dep
cac muc tiéu dat ra, tao dugc ot pha trong viéc
tao ra va ap dung cac san pham sang tag. Khoa
hoc, cong nghé la quéc sach hang dau; san
phém khoa hoc, céng nghé néu dudc tao ra va
ap dung seé dem lai lgi ich ca gan lan xa, ca he
lan rong. Do d6, trong thoi ky dau cua qua trinh
phat trién Chinh phu, phai dung ra qa%{ cua
nudc ngoai, cua cac Té6 chue quoc té dé dau tu
cho phat trién khoa hoc, cong nghé hoac cho co
ché huy dong von hap dan it nhat khong kem
cac loal dau %li khac. %ﬁu tw hop ly vé mat ¢o
cau khi né bam theo thu tu wu tién phat trién
cac linh vuc, nganh, chuyén nganh trong chién
luge phat trién khoa hoc, cong nghé cua tinh.
Dau tu cho phat trién khoa hoc, cong n%hg hop
Iy vé mét co cAu ngudn von khi xét tinh dén kha
ndng, nhan thuc va tdm ly cua cac loai nguén
(nha dau tu) tiém nang trong tung giai doan
cua qua trinh phat trién cua dat nudc. Trong
giai doan dau cua qua trinh chuyén sang kinh
té thi trudng dau tu cho phat trién khoa hoc,
céng nghé phai du 16n va chu yéu tir von Nha
nuoc dung ra vay va tu phia cac doanh nghiép.
Tinh phai hoach dinh va thuyét phuc dugc Nha
nudc va cac doanh nghiép. Tinh nao, khi nao c6
muc d6 dau tu (du 611)Pv§| st dung von cho
hoat dong khoa hoc cﬁngkighé hop ly hon (it
lang phi), inh do, khi dé khoa hoc, cong nghe
phat trién nhanh hon; khi d6é két qua danh gia
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trinh d6 khoa hoc, cong nghé sé cao hon.

}?E muc do hop ly cua hé jhﬁ’n t6 chitc
quan ly khoa }EE}C, cong nghé cua tin

Heé théng t6 chic quan ly khoa hoc, cong
nghé cua tinh bao gébm: Cac cdp UBND c6
quyén chi dao va chiu trach nhiém; Cac co
quan giup viéc vé mat nghiép vu quan ly khoa
hoc, cong nghé nhu: So, phong; Cac c¢d quan
phoi hop trong giup viéc cho UBND. Hé théng
t6 chuc do phai hop ly vé midt quy mo, cau
truc, chat luong cong tac va hiéy luc quan ly
khoa hoc, cong nghé. Hé théng t6 chuc quan ly
hgp ly vé mat quy mé va cau truc la hé théng
to chuc co6 cap trén va cap dudi, lanh dao va
giup viéc phan biét 10 1*&“111?{ vita du dé phan
cdng chuyén moén hoa thuc hién cac chuc nang,
phan viéc phai dam nhiém, quan sat duge hé
thong quyén luc; trong moét tinh hudng cu thé
mot cap dudi chi chiy su chi huy cua mét cap
trén... Va hé théng t6 chuc quan ly khoa hoc,
cong nghé chi dudc coi la 11@13- ly khi phan
cong, pho1 hop cong tac theo no cac loai cong
viéc dam bao chat lwong, kip thai va it tdn kém
nhat; hoat déong cua cac L%i tuong quan ly,
hoat dong khoa hoc, cong nghé dat hiéu qua
ngay cang tang, bén lau nhat ¢é thé.

Vé chat lugng cua d0i ngi can bd, chuyén
vién khoa hoc, cong nghé

bé bat ky hoat déng nao, ké ca hoat dong
khoa hoc, cong nghé dat hiéu qua cao bén lau
Fl}ai lua chon dung cac cap san pham- khach
1ang; dam bao cdng nghé, thiét bi co chat lugng
cao; dam bao nhan luc c6 chat lugng cao va
dong co hoat dong du manh cho ho. Tién bo
khoa hog, cong nghé c6 vai tro to 16n doéi vai
Ehg’t trién kinh té, xa héi; d61 vai viéc nang cag
ha ndng canh tranh cua san pham va hiéu qua
kinh doanh cua doanh nghiép. Trong khi do
tién bé khoa hoc, cong nghé lai la san pham do
déi ngu khoa hoc, cong nghé lam ra, mua vé, ap
dung. P61 ngu do lam viéc tich cuc, sang tao
dén dau tuy thuéc chu yéu yao muc dé dung
ddn cua chién lwge phat trién khoa hoc, cong
nghé; vao cd ché t6 chuc va vao chinh sach dam
bao diéu kién lam viéc va cudc 5{31'1% cho ho.
Chién lugc, cd,ché, chinh sach khoa hoc, cong
nghé la san pham cua hoat d@nﬁ lanh dao, quan
lv. D61 ngt chuyén lam khoa hoc cua tinh bao
gom luc luong chuyén vién khoa hoc, cong
nghé va luc iLr:;ian lanh dap, quan lﬁ khoa hoc,
cong nghé. Day la diéu can nhan thic nhung
cung la yéu kéem quan trong cua chung ta.
Chat lugng cua d6i ngii can bo, chuyén vién
khoa hoc, cong nghé cua tinh la muc d6 dap
ung nhu cau vé mat toan bd va déng bd (co
cét% cac loai. Nhu cau can bd, chuyén vién
khoa hoc, cong nghé cua tinh la s6 lugng va co
cqu can thiét cac loa1 dudc xac dinh dua tyén co
sO cac muc tiéu va chu truong phat trién cua
d61 nga can bo, chuyén vién khoa hoc, con
nghé cua tinh phai dugc nhan biét, danh gia
trén co so cac két qua danh gia chat luong dao
tao va chat luong cong tac; trén co so cac két

L{L;ﬁ danh gia chat luong theo théng ké voi
danh gia chat lu.'n:_:fn%? theo diéu tra, khao sat.
Néu thuc trang mo ta, tinh toan dugc vé tung

lee lwong, ting loai va cua ca d6i ngii cang dap
ung, phu hop vdi nhu céau, yéu cau thuc té thi

chat luwgng cang cao, cang gép phan thuc su
dang kg ?ﬁq 51_% nghiép ];:lﬁ'u:lgt Ii'l"l"lé‘aﬂ khoa hoc,
cOng nghé cua tinh.

V& mitc dd hop 1y cua phuong phap danh
gia va khen thuong vé khoa hoc, cong nghé.

Thanh tuy, tién boé khoa hoc, cong nghé la
loai san pham tri tué, la chat xam. Loai san
pham nay khi duoc ap dung dem lai cho chung
ta nhung dién bién thay doéi tich cuc kho luong
hét dugc, nhyng 1oi ich kho udc tinh hét duoc.
Loai san pham nay thudng phai dau tu lon,
thong tinh ya sau thoi gian dai méi cé dugc.
Loai san pham nay thugng phat huy tinh nang,
tic dung sau moét khoang thoi gian ap dung.
Phuong phap danh gia thanh cong vé mat khoa
hoc, cong nghé; thanh tich, déng gop cua can
bo khoa hoc, cong nghé phai xu%ft phat tw cac
muc tiéu phat trien khoa hoc, cong nghé cua
giai doan cu thé va dwa vao, phu hop voi
nhfrn% ddc diém d6 mdi dugce coj la phuong
Ehép 10p ly, dung dan. Khen thuong vé khoa

oc, cong nghé dua trén két qua danh gia:
thong ké day du, boc tach, quy tinh tuong doi
chinh xac thanh tich, dong gép mdi chuyén
biét, c6 xét dén phan xa hoi, ﬁlhﬁ nudc day tu
cho ting trudng hgp cu thé, .. l1a khen thu‘cizﬁ
hop ly. g’E’E’mh Ilfié:lhtl.lﬁr:m‘ng d6i chinh xac tha
coOng, thanh tich vé khoa hoc, cong nghé la mot
tac dong quan trong dén muc do tich cuc, sang
tao trong céng tac cua nhung ngufﬁi lam khoa
hoc, cong nghé ¢4 trinh dd va taimn huyét. Gan
khen thuong, dai ng6 vdi két qua danh gia lai
thém moét kich t6 quan trong doi véi ho.

Cac nhan t6 cua phat trién khoa hoc, cong
nghé cua moét tinh (thanh phd) thue chat la chat
lugng thue hién cac nhiém vu, chuc néng, trach
nhiém cua lanh dao, quan ly vé khoa hoc, cong
nghé cua tinh (thanh phd) do. ?

D6i chiéu thuc trang vdi cac chuan muc hgp
ly cua tung nhan t6 chung ta chi ra dudc nhung

éu kém, bat cap cu thé. Tt trudc dén nam

005 trix Ha No6i va thanh phé H6 Chi Minh o
cac tinh, thanh ph6é cua ta canh tranh tron
kinh t& ¢é6 myc d6 chwa cao; chién ludge, chinh
sach phat trién khoa hoc, cong nghé khéng ro
nét va chwa c6 cac ¢g s0, can cu day,du va
tuong doi chinh xac; dau tu cho phat trién khoa
hoc, cong nghé it vé luong, kém hgp ly vé co
cdu va nguon; bé may té6 chitc quan Iy khoa
hoc, cong nghé va déi nga lam khoa hoc, cong
nghé co trinh d6 chuyén n%hiép thap, danh gia
thanh tich, dong gép vé khoa hoc, cong ng 18
con_phién dién, cam tinh, chu quan va khen
thuong khong tuong xung vdi dong gop chat
xam, kem hap dan so v8i cac nudc va so vGi cac
hoat dong khacm.
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