DOI MO CO' CHE QUAN LY KHOA HOC - CONG NGHE
PHU HOP YOI CO CHE KINH TE TH] TRUONG

huyén sang kinh té& thi trudng, cung vdi

su d8i mdi co ché quan ly kinh té, co
ché quan ly khoa hoc va céng nghé ciing
tiing budc dugc thay ddi. Pac biét, tir sau
Nghi quyét Hdi nghi Trung uong 2 khéa VI,
ngay 24-12-1996 vé dinh hudng chién lugc
phat trién KH-CN thai ky CNH, HPH, da c6
su d6i mai mot budc co ché quan ly khoa hoc
va cong nghé. Nghi quyét Dai hdi X cla
Dang da nhan dinh: “Khoa hoc va céng nghé
co ti€n bd... Budc ddu ddi méi ca ché quan
ly, da dang héa phuong thirc giao nhiém vu
nghién cltu nhu diu thau canh tranh ho trg
mot phan kinh phi nghién clu (ing dung cho
cac doanh nghiép”". Tuy nhién, dé tao ra
cung hang hdéa KH-CN dap (ng yéu cau cla
thi trudng thi co ché quan Iy van con nhimng
han ché chi yéu sau:

Thur nhét, quyén tu chd cda cac t6 chuc
khoa hoc va céng nghé con bi han ché, do
do, triét tiéu su nang dong trong hoat dong
cla cac t6 chifc nay. Cac t6 chifc nghién cltu
clia Nha nuéc hién van dang bi kim ham bai
co ché quan ly hanh chinh su nghiép ciing
nhac. Chéng han, cac quy dinh rang budc vé
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nhan su, vé chltc nang nhiém vu, vé co ché
tai chinh... da lam han ché su phat trién va
su déng gop cla cac té chlc nay cho su phat
trién cdng nghé chung clia dat nudc.

Thu hai, chua khuyén khich dugc nguén
luc cla khu vuc ngoai nha nudc dau tu cho
khoa hoc va céng nghé. Mac du t’ nam
2002, ca ché dau thau, tuyén chon trong
nghién clru khoa hoc da dugc ap dung dai
véi cac dé tai nghién cltu, song vdi co ché
xét duyét, chi dinh dé tai, du an dua trén
quan hé “quen biét" nhu hién nay van chua
tao ra dong luc 16i cudn cac thanh phan kinh
té tham gia nghién clu - trién khai, tao ra
ngudn cung phong phu cho thi trudng.

Thu ba, chua cé co ché tao dong luc dé
céc td chirc KH-CN gén két hoat dong nghién
cuu khoa hoc vai san xuét kinh doanh. Do
khdéng xuat phat tif nhu cdu cla thuc té nén
hau hét san phdm KH-CN tinh (hg dung
chua cao, thudng cac san pham nay mdi chi
ding lai & dang san pham cla két qua
nghién clru ch( chua phai la hang héa. Thuc
t€ d nudc ta cho thdy, su gan két két qua
nghién clitu KH-CN véi san xuat kinh doanh
cla doanh nghiép nhin chung con kém. Phan
I6n sdn phdm hoat dong KH-CN sau khi
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nghiém thu van chi ton tai trén giay, kha
nang xa hoi hoa hoac tng dung thap, trong
khi cac doanh nghiép phai nhap san pham
KH-CN tir nuéc ngoai rat ton kem. '

Thi tu, chua co co ché su dung nguén
nhan luc KH-CN hiéu qua. Cong tac quy
hoach, bdi dudng va phat trién ngudn nhan
luc con nhiéu han ché, chua c6 tam nhin dai
han, thé hién su mat can déi va su khap
khiéng trong co cdu ngudn nhan luc. S6 cac
nha khoa hoc chuyén vé céng nghé con it,
trong khi s6 cac nha khoa hoc nghién citu co
ban va nghién cltu img dung chi€ém phan I4n.
Hau hét cac nha khoa hoc déu tap trung chd
yéu & cac thanh phd, cac vién va cac truong
dai hoc, con & cac doanh nghiép lai qua it
(khoang trén 5%). Trong khi d6 & cac nudc
phat trién, phan I6n doi ngl can bd KH-CN
lam viéc & cac doanh nghiép. Chang han &
My co6 tdi trén 80% can bd KH-CN hoat déng
& doanh nghiép, Nhat Ban cé trén 60% va
Han Quéc cé gan 60%. Mat khac, ngudn
nhan luc KH-CN hién tai chua duogc st dung
moét cach hiéu qua. Can bdé KH-CN it tham
gia vao giang day va nguoc lai, giang vién
dai hoc it dugc nghién clru khoa hoc. Su lién
két, phoi hop gilra cac nha khoa hoc clia cac
td chifc nghién cltu véi nhau, cla cac truéng
dai hoc v&i vién nghién c(u, doanh nghiép va
dia phuong con hét sifc rdi rac.

Tha ndm, viéc thuc thi quyén s hiau tri
tué chua hiéu qua. Cac quy dinh phap ly vé
sG hltu tri tué da duoc ban hanh, song viéc
thuc thi chua nghiém, dan dén nhiéu ban
quyén, phat minh sang ché, thuong hiéu bi
xam pham. Diéu nay da lam cho cac té chic
KH-CN ngai dua ra thi trudng cac san pham
mdi. Day cling la nguyén nhan lam han ché
nguodn cung hang hoéa KH-CN.
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Dé nguén cung hang hoa KH-CN ngay
cang phong phu, thich ing vai doi hoi clia
nén kinh t& va titng budc vuon ra thi truong
khu vuc va thé gidgi can phai tiép tuc doi mai
ca ché quan ly KH-CN theo cac huong sau:

1. M3 rdng tinh tu chd, tu chiu trach
nhiém trong hoat dong KH-CN cua cac to
chic nghién ctru trién khai

Hoat dong KH-CN von co dac thu, nén
quan ly theo ki€u hanh chinh ap dat sé
khong mang lai hiéu qua, song, néu quan ly
hoan toan theo thi truong cling mang lai hiéu
qua thap. Vi vay, cac chinh sach quan ly KH-
CN can phai dung hoa gitta ménh I&nh va thi
trudng. Cu thé 1a can tang cudng quyén tu
chd, tu chiu trach nhiém vé tai chinh. Cac té
chirc hoat dong KH-CN dugc toan quyén su
dung kinh phi dé thuc hién cac nhiém vu KH-
CN; dugc 1ap quy khen thudng tir ngudn kinh
phi ngan sach va ngoai ngan sach. Cac co
quan quan ly chi xem xét, tham dinh chat ché
vé néi dung, san pham va du toan kinh phi
thuc hién. V@i cac t8 chirc KH-CN thuc hién
nhiém vu nghién c(u co ban, nghién cliu ly
luan va nhitmg nhiém vu trong diém khac,
Nha nudc phai dau tu, ddm bao kinh phi cho
hoat dong va danh gia hiéu qua théng qua
cac san phdm. Sau khi hoan thanh nhiém vu
duoc giao, cac t6 chic nay dugc phép nhan
hop déng nghién clu tir bén ngoai, nham
nang cao trinh dé can bd va c6 thém kinh phi
dau tu va thu nhap cho can bd. Chuyén cac
t chic KH-CN thuc hién nhiém vu nghién
cltu (ng dung va phat trién cong nghé sang
hoat dong theo Luat Doanh nghiép: tu cha, tu
chiu trach nhiém vé két qua va hiéu qua hoat
dong cua minh theo quy dinh cia phap luat.
Cac té chic nay dugc phép huy dong von tif -
nhiéu nguoén: t ngan sach nha nuéc, von tu
cd, von huy dong cla cac thanh vién va von



tur doi tac nude ngoai. Can giao quyén tu chu
vé t6 chifc va quan Iy nhan su. Thi trudng
cac t6 chirc KH-CN duoc quyén quyét dinh
viéc bé nhiém, mién nhiém can bé lanh dao,
quan ly cac don vi truc thudc theo quy ché
théng nhat do don vi quy dinh va duogc cap
trén truc tiép tan thanh hoac chuan y ciing
nhu dugc quyén quyét dinh viéc tuyén dung
can bo, vién chifc. Cac 6 chic KH-CN can
phé bién, cong bo rong rai cac két qua
nghién clu.

2. Khuyén khich cac thanh phan kinh
té tham gia hoat dong KH-CN

Céc co quan dudc giao nhiém vu quan ly
nha nudc vé khoa hoc, cong nghé can phai
ti€p tuc d6i méi co ché xét duyét hop dong
nghién cltu KH-CN. Viéc dau thau hop dong
nghién cltu KH-CN phai duoc cong khai va chi
chi dinh nhing co sd hoat ddng KH-CN nao
dd nang luc va diéu kién ca vé doi ngi can bd
va co sO vat chat.. Mat khac, can khuyén
khich cac hoat dong nghién ctu va trién khai
bang nhiéu hinh thic nhu thudng (ca vé vat
chat va tinh than), mién thué xay dung, thué
dat, thué nhap khdu cac thiét bi phuc vu
nghién clru (nhat 1a khoa hoc co ban, khoa
hoc Ung dung), cho vay vdi lai suat uu dai doi
vdi cac hoat dong nghién cltu KH-CN.

3. Gan két hoat dong KH-CN véi yéu
cau phat trién kinh t& - xa hoi

Thuc t& d nudc ta, su gan két KH-CN vdi
san xuat kinh doanh clia doanh nghiép nhin
chung con kém, gay ra lang phi cho ca bén
cung lan bén cau. Vi vay can sap xép lai hé
théng cac co quan nghién clu trién khai cla
Nha nudc nham xda bd bao cap tran lan doi
véi hoat dong KH-CN; ap dung co ché dit
hang va minh bach quy trinh dang ky xét
duyét dé tai trong hoat dong KH-CN, nham
tranh tinh trang tri tré va xa roi thyc tién; dua
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cac vién nghién clu trién khai vé cac doanh
nghiép, khuyén khich cac doanh nghiép
thanh 1ap cac co sd nghién citu trién khai:
gan két gita t6 chic KH-CN vdi doanh
nghiép, gitta ndi bod cac té chic KH-CN, gitta
vién nghién clu vai cac truang dai hoc nham
trao déi chuyén mén hoac dé cung cap san
pham va dich vu KH-CN.

4. Poi mdi chinh sach quan Iy nguén
nhan luc KH-CN

Nguén nhan luc KH-CN 1a nhan té quyét
dinh hiéu qua cla hoat dong KH-CN. D&i mdi
chinh sach quan ly nguén nhan luc 1a nham
hudng dén tao diéu kién d& ngudn nhan luc
KH-CN phat huy kha nang sang tao cua
minh, tao ra ngudn cung vé san pham KH-
CN ngay cang da dang va phong phu. Do d6,
déi méi co ché quan ly nguén nhan luc KH-
CN can phai tap trung vao nhiing van dé cu
thé sau: chuyén ca ché lao dong bién ché doi
v@i can bd nghién cltu KH-CN lam trong cac
t8 chltc nghién cltu trién khai clia Nha nudc
sang hap déng dai han hoac cé thai han nhu
trong cac doanh nghiép. Ngudi dirng dau cac
t6 chirc KH-CN dudc quyén ky két cac loai
hop dong lao déng can cl vao nhu cau lao
dong cha don vi minh. Phan loai nguén nhan
luc KH-CN; chuan héa chifrc danh déi vdi can
bd nghién clu khoa hoc, thiét lap nhimg tiéu
chi va co ché danh gia thich hgp dé xac dinh
dung nhimg ngudi ¢ chuyén mén gidi. Dong
thai, c6 chinh sach khuyén khich phat hién,
nubi dudng, dao tao va phat huy tai nang,
trong dung nhan tai; c6 ché do dai ngd va
khen thudng xiing dang. T8 chic danh gia
ngudn nhan luc KH-CN, xay dung chién lugc
va quy hoach phat tri€én nguén nhan luc KH-
CN dé tir d6 co chinh sach (tai chinh, tin
dung, thué...) phat trién ngudén nhan luc dap
(mg véi nhu cau phat trién clia xa hoi.
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Khuyén khich cac nha khoa hoc d cac vién
nghién ciu tham gia giang day dai hoc va
cac nha khoa hoc ¢ cac truong dai hoc
nghién clru khoa hoc; gan nhiém vu KH-CN
v@i nhitng van dé kinh té - xa hoi dang dat ra.
Tao diéu kién thuan lgi va khuyén khich dé
cac nha khoa hoc giao luu véi cdng dong
khoa hoc quéc t& dé cap nhat va nang cao
trinh dé chuyén mén, ngoai ngu. Ban hanh
cac chinh sach uu dai dac biét (nha g, diéu
kién lam viéc, thu nhap, ...) dé khuyén khich
tri thirc Viét Nam & nudc ngoai va cac nha
khoa hoc gidi clia cac nudc phuc vu phat
trién KH-CN va kinh t€ dat nudc.

5. Thuc hién Luat S& hiru tri tué

Thuc hién Luat S3 hiru tri tué la diéu kién
quan trong khuyén khich nguai lam khoa hoc
cling nhu cac t8 chirc KH-CN nghién clu
phat minh tao ra cac san phdm lam cho
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nqguon cung KH-CN ngay cang phong phil,
dap (mg duogc nhu cau ngay cang tang cta
nén kinh té trong nudc va ting budc hudng
ra xuat khau. Bdi vay, can phai thuc hién
nghiém Luat S hitu tri tué da duoc ban hanh
va dong thoi phai cu thé hoéa cac mic phat
do vi pham ban quyén, &n cap phat minh
sang ché. Cac mirc phat phai thé hién dugc
tinh chat ran de, ngan chan duoc té vi pham
ban quyén, phat minh sang ché, cé nhu vay
mdi khuyén khich dugc ngudi lam khoa hoc
cling nhu cac ta chirc KH-CN yén tam dau tu
nghién clu va thuc hién trién khai, gop phan
tao ra ngudn cung vé san pham KH-CN ngay
cang phong phu, dap ing dugc nhu cau ngay
cang cao cla nén kinh té.

(1) BDCSVN: Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc
Ian thu X, Nxb CTQG, H., 20086, tr.155.
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