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m TS. LE bUC THINH
Vién Chmh sach va Chién lugc
phat trién néng nghiép néng thén

Ca hé théng chinh tri cung xay dung néng
thén méi

Pay 13 chi dao ctia Thd tudng Chinh phi Nguyén
Tan Diing tai Héi nghi trién khai Chuong trinh muyc tiéu
quéc gia xay dung néng thon méi giai doan 2010 -2020,
véi su tham du clia lanh dao cac bd, nganh Trung uong
va 63 tinh, thanh phé cling cac huyén chi dao diém.

Xay dung Nong thon moi

Theo ké hoach trién khai Chuong trinh muc
tiéu quoc gia xdy du‘ng nong thon méi giai doan
2010 -2020, Ban Chi dao Trung uong dang chi dao
diém xay dung nong thon méi tai5tinhva 5 huyen
gom cdc tinh Phii Tho, Thdi Binh, Ha Tinh, Binh
Phuoc, An Giang va cdc huyén Nam Pan (Nghé
An), Hdi Hdu (Nam Binh), Phuéc Long (Bac
Liéu), Phii Ninh ( Quang Nam), K’Bang (Gia Lai).
Dong thoi Ban chi dao Trung wong sé tiép tuc theo
déi 11 xa lam diém vé xdy dung nong thon mdi do
Ban Bi thu chi dao dé rit kinh nghlem trién khai
Chuong trinh muc tiéu quoc gia xdy dung nong
thon mdoi trong thoi gian téi. Ban Chi dao Trung
uong dat muc tiéu dén nam 2011 co ban hoan
thanh cong tdac quy hoach va dé an xdy dung néng
thon mdi ¢ cdc xd... Nhdn dip nay, Tap chi Thanh
tra Tdi chinh xin gioi thiéu cung voi ban doc bai
viét cua TS. Lé Bm: Thmh Vién Chinh sdch va
Chién luoc phdt trién nong nghtep nong thon.

YEU CAU MANG TiNH QUY LUAT

Pé cu thé héa Chuong trinh muc tiéu quéc gia
xay dung nong thén mdi giai doan 2010 -2020, hién
thuc héa quan diém nghi quyét cia Dang vé xay dung
néng thén mdi & tat ca cac dia phuong, Thi tudng
Chinh phd yéu cau cac dia phusng phai lam ngay,
lam quyét liét nhung kién tri, lién tuc véi cac giai phap
déng bé, phat déng dugc, nudi dudng dudc, cé hiéu
qua va rdt kinh nghiém dé trién khai tét hon, tao thanh
phong trao xay dung néng thon mdi trén ting x4, tiing
huyén, ting tinh va toan quéc. “Dé cling khéng phai
la mét du an dau tu xay dung ha tdng ma & mét
chuang trinh phat trién téng hop, ca vé phat trién kinh
t€, van hoa, xa hoi, phat huy quyén lam cht cda nhan
dan va xay dung hé théng chinh tri, bAo ddm quéc
phong — an ninh, trat tu an toan xa hoi trén dia ban,
la chuong trinh ca Bang va Nha nuéc cung cham lo
phat trién ddi s6ng clia nhan dan trén dia ban nong
thén hay néi cach khac 1a cling cham lo cho 70% dan
s0 clia g4t nudc”, Tha tuéng nhan manh.

Ve mdt xd hoi

Khoang nhing ndm 2002 trd lai day, khi ching ta bét
dau vao qua trinh cong nghiép héa thi khoang cach giia
néng thén va thanh thi, khoang cach gitia thu nhap cla
néng dan va ngudi thanh thi, gitta ngudi dan ngay trong khu
vuc nbng thén ngay cang gian ra.

Biéu d6 cho thay nhiing y&u t§ b4t n dinh, nhat 1a &
ndng thon dang tiém an. V&n dé tranh dau cia ndng dan
véi dét dai ngay cang tang 1&n. M&i mét nim, & cap Trung
uong da c6 khoang 8.000 — 12.000 khidu kién vé dat dai.
Mt loat van d& nhu méat mia, thién tai, dich bénh gia tang,
néng dan chan, bé ruéng, néng nghiép khdng thu ht dugc

ngudi dan... da tao ra nhiing tiém an bat 6n.

Vé mat dau tu

Nhing nam gan day, tdng chi tiéu cho dau tu néng
nghiép, dau tu xa hdi bang ngan sach nha nudc chi chiém
dudi 10%. Dac biét 1a téc db tang trudng (tdng GDP) cla
nganh Néng nghiép gidm xuéng, cd xu hudng cham lai.
Trong nhiing nam 90 cla thé ky truéc, ting 5 — 7%, dau
nam 2000 chi con 4 — 5%, 1 nhimg nam 2005 — 2007 tré
lai gan day thi ty |& nay thudng chi dao dong & 2 — 3%. C6
nhimg nam Nha nudc dat chi tiéu 1a 4% thi khong dat dugc.

VE miit quy luat phat trién

T4t cd nhimg nuéc di vao giai doan phat trién céng
nghiép (cdng nghiép hba) s& khién co cau néng thon bi pha
v8. D4t dai bj 13y di, co s6 ha tang ndéng nghiép (hé théng
giao théng, thuy loi...) bi &nh hudng khéng nhd. Ngudi
néng dan 1&n thanh phé 1am an dem van héa tir dd thi ve,
khién van héa lang xa truyén théng bi pha vé. C6 nghia 1a
tat ca cac van dé cd sé ha tang (kinh t&, van héa...) déu bi
anh huéng clia qua trinh céng nghiép hda.

Tat ca cac nudc phat trién déu gap phai van dé nay
ch(r khéng riéng gi 8 Viét Nam. & cac nuée cdng nghiép
héa trudce thi qua trinh dién ra rat dai, trén 100 nam, nhu
chau Au 13 300 ndm, ngan hon la mét s6 nuéc nhu
Singapore thi cling 40 — 50 nam. Néu dién ra cang dai, viéc
x(r ly ctia Chinh phl cang tét hon. Tic [a Chinh pht 6 thdi
gian, tiém luc kinh 1€ dé han gén, xay dung méi cac thiét
ché & néng thon bi pha va. Viéc han gan nay, c6 thé bang
3 cach la khai day tinh tu luc tir néng thén, han ché bot sy
chuyén déi qua miic tir néng thon ra cac khu vuc khac, san
sé lai thanh qua. Hau hét cac nudc déu sir dung dong thai
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Bai todn chua dé giai

Khi thiét k& chuong trinh néng thén méi & Viét Nam,
vé mat quan diém citia Pang, trong Nghi quyét 26 (Hoi
nghi Trung uong 7, khéa X) thé hién dang tinh than clia
3 van dé trén. Y tudng tam néng trong Nghj quyét 26 la
y tudng mang tinh thé ché. V& mat Nghi quyét la thuc
hién dugc. Vé mat y tudng, hop véi quan diém da dén lac
dau tu lai cho nong thén, nhung khi trién khai lai c6
nhimg ling ting.

Dién hinh la cong tac xay dung néng thén mdi &
huyén Thach That — Ha Noi 1a mét vi du. Huyén Thach
Thét ¢6 téc dd dé thi héa nhanh, nha dé bd mat néng thon
c6 nhiéu thay déi. Trong dé& an xay dung néng thén mdi
2010 - 2015 va dinh hudng dén nam 2030, huyén tap
trung phan dau cé kinh t& phat trién toan dién, bén vimg,
cd s8 ha tang dong bé... Tuy nhién, khi trién khai xay
dung néng thén méi, huyén gap rat nhiéu khd khan nhu
muc thu nhap clia nédng dan & cac xa khéng déng déu,
chua c6 hé théng quy hoach, 6 nhidm méi trudng chua c6
hudng gidi quyét. ..

So véi cac tiéu chi quéc gia vé néng thén méi, huyén
Thach Thét chi dat 1 tiéu chi la cong tac an ninh trat tu xa
héi dugc gilt vimg; 7 tiéu chi co ban dat khoang 60 — 80%
yéu cau, con 11 tiéu chi chua dat nhu: quy hoach, co s&
vat chat van hbéa, méi trudng. .. Hién tai, toan huyén chua
X& nao c6 quy hoach, cdng tac quy hoach chua duge dau
tu dang mic, ty 1& cac xa cb quy hoach thap, chat lugng
khéng cao, chua dugc thudng xuyén cap nhat, ra soat,
diéu chinh, b8 sung. Mat khac dia ban x& réng, viéc quy
hoach chi dimg lai & hién trang c6 sén, nén rat khé dat
dugc tiéu chi. Chang han dé dat dugc tiéu chi quy hoach
vé chan nudi, phai dua hét cac diém chan nudi trong khu
dan cu ra khu tap trung, nhung ¢6 hd da dau tu hang tram
triéu déng xay dung chudng trai. Khi quy hoach chan nudi
theo dé an néng thén mdi, ho khéng ¢é tién dau tu vao
khu méi, trong khi d6 Nha nudc chi hé trg ddu tu kinh phi
xay dung co s& ha tang nhu dudng, dién vao khu chan
nudi. Ngoai ra, ddi séng vat chét va tinh than cla nhan
dan con gap nhiéu khé khan, ty 1é hé nghéo cao. Ngay cé
x4 Dai Déng 1a don vi lam diém cla huyén Thach That vé
xay dung néng thén mdi, ty 1& hd nghéo van con t6i
9,67%. Mac du xa Pai Béng dudc chon lam diém xay
dung néng thén mdi clia huyén Thach Thét, nhung hién
nay chua cé hé théng vé quy hoach, thu nhap binh quan
dau ngudi thap (12,9 triéu déng/ngudi/namy; ty 1& lao ddng
trong néng nghiép cao (40%). Mac du, tir nhiéu nam nay,
huyén cling nhu xa da quan tam dén céng tac dao tao
nghé, dua nghé mdi vé cho néng'dan nhung hoc xong ho
khéng c6 viéc lam, nén néng dan lai quay tré vé véi déng
ruéng hoac di lam cac viéc khéc.

Khi trién khai mé hinh dau tién 1a lam thd, trong qua
trinh d6 xac dinh can dua ra b tiéu chi. Thuc ra c6 nha
nghién cu cho rang khéng can bo tiéu chi hoac néu cb
thi chi a tiéu chi dinh hudng. Tuy nhién, cac nha quan ly

lai c&n b6 tidu chi (cang cu thé cang t8t) nhu vé san xug
nhu thé ndo, co s& ha tang ra sao... D6 1a tu duy cla nha
quan ly. Néu n6 dugc x{ Iy theo tinh than Nghi quyét thi
rét t6t, nhung ngay khi ra mét bo tiéu chi s& xuét hién haj
van dé. Van dé thtr nhat a néu khong can than, ¢6 tign
dAu tu s& nay sinh ké khai, bao cao gia (nén tng ban dau
kém, thi€u thén moi mat dé dugc dau tu, khi tong két laj
chay theo tiéu chi). Tir d6, dan dén tu duy du an. Néu
thi€u mét trong cac tiéu chi trong bo tiéu chi, ngay lap tic
sé lap ra mot du an. Can bao nhiéu km dudng, bao nhiéy
da, bao nhiéu sat thép... nhung lam thé nao dé cb dugc
cai d6 lai khong dugc dé cao. Céc ndi lap du an rdi dé
trinh 1&n xin von, khong phat huy dugc tinh tu luc, khéng
c6 giam sat.

Ngay trong tiéu chi ciing cé nhing van dé, chéng
han v& vin héa: Tiéu chi: ti vi/dau ngudi thi cb phai cir cé
ti vi |a trd thanh gia dinh van héa dau. Néu chay theo tiéu
chi nhu vay, 1a quén ban chét cla xay dung co s3 van
héa. Hay tiéu chi chi 35% dan s& sng béng nghé néng.
Tiéu chi nay Ha Néi c6 thé dép (g dugc yéu cau, nhung
vi nhu Thai Binh thi lam dén khi nao mdéi dat dudc con s
dy. Ma ngugi ta dang udc tinh Thai Binh clt gilr mic
khoang 70% néng thdn cling khéng gap van dé gi. Bo tiéu
chi ap dung cho toan bé mat bang ca nudc nhu vay, Ia
khéng phl hgp cho cac viing mién khac nhau. Ban than
tiéu chi c6 van dé thi khi ap dung s& nay sinh b4t cap la
|& duong nhién.

Trong thdi gian tdi, trong tam vé néng thén méi van
la xay dung co sd ha tang, truéc hét la hé théng giao
théng, dién, thuy Igi, chg dan sinh... Trong diéu kién
ngudn kinh phi hé trg clia Nha nudc con han hep, cac dia
phuong can phai xac dinh huy déng néi luc 1a chinh va
dua vao su hé trg clia cong déng do ngudi dan tam chi;
tang cudng tuyén truyén van déng nhan dan xa hoi héa
xay dung néng thén méi dé moi ngudi dan déu biét, ban
bac théng nhét, tu nguyén tham gia déng gép, thanh qua
néng thén mdi chinh ngudi néng dan hudng Igi. Bng thdi,
cac dia phu’dng can I6ng ghép céc chuong trinh muc tiéu,
du an phat trién kinh té - xa héi clia cac cap dau tu cho
nong thon nhu chuong trinh nuéc sach, vé sinh méi
truong, dién, dudng, trudng, tram... théng qua d6 nham
téng ngudn vén cho xay dung néng thén mai.m
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