VAN BE PAU TU VA VON

CHO KHOA HOC VA CONG NGHE

A

¢ NUGC TA

N ghi quyét Trung uong 2 khéa VIII coi
phat trién khoa hoc va cong nghé
(KH&CN) 13 qubc sach hang ddu dé phat
trién kinh té - xa hoi. Ludt Khoa hoc va
cong nghé da xac dinh dau tu cho KH&CN
13 dau tu phat trién. Nhimg nim gin day
nha nude da vu tién bd tri vén ngan sach
cho phat trién KH&CN véi 2% tdng chi ngan
sach hing nim (chiém khoang 0,5 - 0,6%
GDP), bao dam ty 1€ ngan sach nha nudc chi
cho KH-CN so v6i tdng s6 chi ngan sach nha
nuée tang dan theo yéu cau phat trién cia sy
nghiép phat trién KH&CN.

Trong nhimg nim d6i méi vira qua,
KH&CN da c6 nhimng déng gop dang ké
vao su phat trién cua dit nudc; thong qua
céc du 4n déu tu, chuyén giao va ung dung
truc tlep trong cac co s& san xuét quan
trong ctia nén kinh té. Song nhin tdng thé,
phat trién KH&CN cta nuéce ta hién nay
con kha khiém tdn, chwa twong xtmg véi
tiém ning; két qua va chét lugng chua cao,
dang c6 nguy co tut hau so v6i nhiéu nuéc

® Uy ban Kiém tra trung wong.
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trong khu vuc va trén thé gidi. V& t chirc,
hién nay ca nudc c6 hon 1.200 td chic
KH&CN (gin 700 t chirc cong 14p va hon
500 t5 chirc ngoai cong 1ap); gin 200 trudong
dai hoc va 300 trudng cao déng; gin 200
nghin doanh nghiép truc tiép tham gia cac
hoat d6ng KH&CN. V& phuong thirc hoat
dong, cac td chire KH&CN va cac nha khoa
hoc vAn chu yéu nghién ciru KH&CN theo
su chi dao cia nha nuéc (thdng qua céc co
quan quan 1y va hdi ddng khoa hoc dai dién
cho nha nudc), dung kinh phi nha nudc va
nop san phim cho nha nuéc dé huong tién
lwong, hodc tién cong khoan nhin theo
chuyén mén hay theo cong viéc cu thé. Vé
kinh phi, nhimg nim gin diy, nha nudc
ddu tu khoang 400 trieu USD/nim cho
KH&CN, twong duong 6,6 nghin ty ddng/nim
(con céc ngudn ddu tu khéc thi chua théng
ké duge ddy du). V& mit sb luong céc td
chirc nghién cir, sb bai dugc cong b, khbi
luong d& tai ¢6 gia tri khoa hoc, san phim
KH&CN dugc cong nhan, dugc bdo hd
quyén s hitu tri tué va s§ von dAu tu cta cac
loai hinh, cac nguf‘m vao linh viec KH&CN
Viét Nam con kém hon rét nhiéu nuée.
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Theo chil truong ctia Dang va Nha nudc,
viéc bd tri vbn tir ngan sach nha nuéc phai
dugc cac co quan quan ly nha nude c6 trach
nhiém cAp phat diy du, kip thdi va phai
quan 1y, st dung c6 hiéu qua nguén vén do.
Ngudn ngan sach niy dugc st dung vao céc
muc dich c6 tinh muc tiéu tdng quét thuc
hién céc nhiém vu KH&CN uu tién, trong
diém, cac nhiém vu KH&CN phuc vu loi
ich chung cua xa hoi; thuc hién nghién ctru
co ban ¢6 dinh hudng chién luogc trong-céc
linh vuc KH&CN cao cia qubc gia; duy tri
va phat trién céc tiém lyc KH&CN trong
moi thanh phin kinh té ciia ¢4t nuéc. Ngoai
ra, ngan sach diu tu nay con cép cho céc
qu§ phét trién KH&CN va xay dung co s&
vét chit - k§ thuat cho cac td chirc nghién
ciu cia nha nudc; trg giip cho nhimg
doanh nghiép thuc hién nghién ctru Umg
dung khoa hoc va phat trién cong nghé
thudc linh vuc wu ti€n, trong diém cta nén
kinh t& va su nghiép an sinh x& hoi, trong
d6, doanh nghiép dugc danh mot phén vén
d8 diu tu phat trién nhim ddi méi cong
nghé va nang cao suc canh tranh cua san
phém va duoc tinh vao gi4 thanh san phém.

Nha nudc di cho phép hinh thanh cac
quj dé hd trg dau tu cho KH&CN. Thi
nhdt, qu§ phat trién KH&CN quéc gia do
Chinh phu 14p ra; quy dugc hinh thanh tir
cac ngudn vén dugc cép hing nam tir ngan
sach nha nudc danh cho phat trién KH&CN
va khuyén khich déng gép tw nguyén khac.
Vén nay sir dung vao cac‘muc dich tai trg
cho viéc thuc hién nghién ciru co ban; cho
cac nhiém vu KH&CN dot xuit, méi phat
sinh, c6 y nghia quan trong vé khoa hoc va
thuc tién; cho cac nhiém vu KH&CN cb
trién vong nhung c6 tinh rii ro; ho#c cho
vay voi 1ai suét thip, cho vay khéng 14y lai
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@2 thuc hién viéc tng dung két qua nghién
ctru khoa hoc va phat trién cong nghé vao
truc tiép san xuét va doi sdng. Thit hai, qu§
phat trién KH&CN ciia cAp bd, nganh, tinh,
thanh phé truc thude trung uvong; dugc hinh
thanh tir cic ngudn vdn clp tir ngan sach
nha nuéc danh cho phat trién KH&CN cua
nganh va dia phuong; cung véi vbn bd sung
hing nim ngay tir chinh két qua ciia hoat
dong KH&CN, quy nay ciing c¢6 cac khoan
dong gop tu nguyén va cac ngudn khéc.
Thir ba, qu§ phat trién KH&CN cua céc td
chirc, c4 nhan va doanh nghi¢p dugc nha
nude khuyén khich thanh 14p theo quy dinh
cua phép luét; dugc hinh thanh tir cac ngudn
vbn déng gop clia cac t chirc, c4 nhan séng
lap khéng c6 ngudn gbe tir ngan séch nha
nudc; va quan trong la huy dong tir cac
khoan déng g6p tu nguyén, hién, ting cta tb
chirc, c4 nhan va cac ngudn khic. Quy nay
14 td chirc hoat dong phi lgi nhudn dé tai tro
khong hoan lai hodc c¢6 hoan lai, cho vay véi
14i suat thip hodc khong 14y 1ai, nhdm hd tro
cho tb chirc, ¢4 nhan hoat dong KH&CN c6
thém ngudn luc cho su phat trién.

Pang va Nha nudc ta d3 danh sy wu di
thich dang v& chinh sach thué ddi véi hoat
dong KH&CN. Cu thé 1a: thu nhap tir viéc
thue hién hgp ddng nghién ctru khoa hoc va
phat trién cong nghé khéng phai chiu thué
thu nhap doanh nghiép; may méc, thiét bi,
phu tung, vét tu, phuong tién véan tai trong
nude chua san xuit dugc, cong ngh¢ trong
nude chua tao ra dugc va tai liéu, sach béo
nhép khiu @& sir dung truc tiép vao hoat
dong nghién ctru khoa hoc va phat trién
cong nghé... thi khong phai chiu thué nhéap
khau va thué gia tri gia ting. Ngoai ra, cic
san phim dang trong thoi ky san xuét thir
nghiém; san phadm lam ra tir cong nghé méi
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lan dAu tién ap dung & Viét Nam; céic hoat
dong tr vin KH&CN; chuyén giao cong
nghé, thiét bi cong nghé cao nhap khiu; xuit
khiu ¢ong nghé va doanh nghiép thuc hién
dbi méi, nang cao trinh d6 cong nghé, v.v..
thi duge huéng cac wu dai v& thué theo quy
dinh cta Nha nuéc. Pong thoi, chinh sich
tin dung d6i véi hoat dong KH&CN ciing
duge c¢di m& va thong thodng hon; td chirc,
c4 nhan vay v6n trung han, dai han dé tién
hanh hoat dong KH&CN dugc hudng lii
sudt va diéu kién wu dai; nhimg chuong
trinh, dé tai, dw an KH&CN c6 yéu clu sir
_dung vén 16n duge wu tién xét cho sir dung
vén HB trg phat trién chinh thic (ODA).
V& co so vat chat - ky thuat dé phat trién
KH&CN, dugc Chinh phu dimg ra va c6 ké
hoach huy dong cic ngudn vén dé diu tu
xay dung co so vat chit - k§ thuat cua céc
td chirc KH&CN quan trong; khuyén khich
t chuc, c4 nhan dau tu xay dung co s& vit
chit - k§ thuat phuc vu nghién ciru khoa
hoc va phét trién cong nghé; ddu tu x4y
dung mét s6 phong thi nghiém trong diém
dat tiéu chuan khu virc va quéc té trong céc
linh vuc KH&CN uu tién, trong diém.
Ngoai ra Chinh phti con ddu tr cho xay
dung h¢ théng thong tin KH&CN quéc gia
c6 tinh tdng thé va hién dai, bdo dam thong
tin ddy du, chinh x4c, kip thdi v& c4c thanh
turu quan trong trong céc linh vuc & trong
nude va trén thé gidi dé tao didu kién vé
méi trudng hoat dong KH&CN cho cac td
chirc khai thac phuc vu trong linh vyc nay.
Vé cha truong dau tu va vén cho
KH&CN ciing d& duge cu thé héa ddng
thdi véi chi truong chuyén ddi vé td chirc
va hoat dong trong KH&CN. D6 1a Nghi
dinh 115/2005/ND-CP cta Chinh pha v&
quy dinh “Co ché ty chu, tw chiu trach
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nhiém cuia t§ chic Khoa hoc va Cong ngh¢
cong 1ap” va Nghi dinh 80/ND-CP cua
Chinh pht vé& “Doanh nghiép Khoa hoc vi
Cong ngh¢”. DPay 1a nhitng hanh lang phap
ly tao dong luc cho KH&CN but pha va
phat trién, né duge cac nha khoa hoc va
quan ly, cdc doanh nghiép hoat dong trong
linh vee KH&CN xem nhu 14 mot su dot
phé, coi tréi v& co ché, mdt “khoan 10
trong KH&CN” nhu “khoan 10 trong ndng
nghi€p” truéc ddy. Song, nhin nhin mot
cach khach quan vé thyc trang tinh hinh
thyc hién cho thiy, tir sy chuyén dbi nay,
budc dau tuy d3 c6 mét sb don vi hoat dong
c6 hiéu qua hon, nhiéu hy vong s€ tao duoc
su dot phd trong KH&CN; nhung thyc té
c6 khong it nhimg bét cap va nhidu vén d&
can théo g&, do la:

Vén dé du tu va vén cho KH&CN phai
ddng thoi ciing véi vide chuyén dbi vé tb
chirc va hoat dong cia KH&CN. Nhung
quan trong 13 né chi c6 thé dem lai hiéu qua
khi co cdu ddu tu ctia Nha nuée duge thay
d6i, néu khong sau khi chuyén ddi, hang
nghin t4 chirc KH&CN va hang trim nghin
nha khoa hoc (bao gbm ca cong lap va
ngodi coéng lap) van chu yéu canh tranh
quanh quin trong phén vén han hep 12 kinh
phi bao cdp ctia Nha nudc, van nghién ciru
theo su tuyén chon cia Nha nuéc (thdong
qua cic hdi ddng khoa hoc), van ndp san
phdm cho nha nuéc va nhan tién luong,
tién cong cua Nha nuéc. Nhu viy, su
chuyén ddi, ngoai viéc tiét kiém duoc phin
truc tiép chi thuong xuyén cho nha nudc,
cling chua thé cai thién dwoc nhidu vé két
qué va chét luong nghién ciru KH&CN.

Viée ting von nha nuéc ddu tu cho
KH&CN 12 cin thiét; nhung mudn cai thién
cin ban tinh hinh, thi buéc d6t pha tiép
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theo phéi 12 co ciu lai todn b cic ngudn
“von dau tu” cho KH&CN. Nha nuéc chi
truc tiép ddu tu cho cdc d@ tai thudc linh
vuc nghién ciru co ban ¢6 tAm anh huong
16n mang tinh dot phd; cac van dé nghién
ctru, ung dung quan trong c6 d6 rii ro cao;
nhing cdng trinh, dé tai truc tiép phuc vu
an ninh - qubc phong, phuc vu cho viéc
hoach dinh chu truong, chinh sich I1én cua
bang va Nha nuéc. Con nhimg vin dé
nghién ciru, tmg dung théng thudng cin
dugc chuyén sang hinh thic tai tro ¢6 thu
hdi, hodic cho vay wu dii do quy KH&CN
hodc quy tin dung cling véi céc hinh thirc
tin dung khéc dam nhiém, hogc ting cuorng
cac ngudn vdn tir huy dong trong cac tb
chirc va toan xa hoi vao tham gia.

Viéc Nha nuéc cho thanh 14p quf hd trg
va phat triéen KH&CN nhu néu trén, 12 ra
phai dugc hinh thanh sém, nhung thye té
chi morl co quy qudc gia dugc khai truong
v6i s6 vén ban dau con rat khiém tdn, con
lai cho dén nay cac quy cap bg, tinh, thanh
phé hiu nhrr chwa noi nao bd tri vén va
hoat dong chinh thire, do d6 gidi phap vé
tang vbén va hd trg cho su chuyén déi d6
con chua hién thyc. Mit khac, nha nuéc d3
chil truong ting phan dau tu cta cic doanh
nghlep trong nghién ctru khoa hoc va phat
trién cong nghé, song ty trong dau tu cua
doanh nghiép con it méi chi chiém chua
dén 0,1% GDP, v6i gin 200 nghin doanh
nghiép thudc céc thanh phan trong d6 cé
kha nhiéu tip doan, tong cong ty, doanh
nghiép 16n 1& ra phai c6 s6 dau tur dong gop
vao linh vue nay 1a kha 1én. Do do ty 1&
gifta phin vén nha nuée va phén vén doanh
nghlep ddu tr cho KH&CN I& ra phai
chuyén dan tir phd bién 1a 5/1 dén 3/1 sang
ty 1& co cdu nguoc lai nhu & nhidu nuée
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khic, nhung thyc tién van tri tré. Mot van
@ quan trong nita 1a v& chinh sich thué,
Nha nu6c cho phép doanh nghiép dugc dé
lai 10% thu nhap trudc thué dé dau tr cho
KH&CN, dugc trich 50% phin thu nhéap
ting thém cho tmg dung tién b6 KH&CN
va khong phai chiu thué dé chi thudng va
chi tai ddu tu cho KH&CN; tinh ra hing -
nam, chi riéng cac tip doan kinh té 16n va
may chuc van doanh nghiép tir loai vira tré
1én, da c6 ngudn dé chi cho KH&CN hang
chuc nghin ty ddng, nhung thyc té thi viéc
thu hut con rit chim tré.

Dang quan tAm nita 1a vn dé sur dung
von ddu tr vao linh vuc KH&CN con nhiéu
bét cap, 4ch tic va tdn tai. Van dé co ché
diéu hanh phan bb vén chua hop ly, thi tuc
phic tap, ty 1& thuc chi va chi ding muc
dich cho KH&CN con thip. Trong 3 nim
2006 - 2008, binh quan B6 Khoa hoc va
Cong nghé chua tiéu hét khoang 150 ty
dong. Nam 2009 véi 1 ,5% tbng chi ngan
sach 1a khoang 9 nghin ty, trong do: Bo
Khoa hoc va Céng nghé dugc giao hon
1 nghin ty cho muc dich phat trién KH&CN,
4 nghin t}’l danh cho dau tu phat trién két
c4u ha tAng KH&CN do B K& hoach va
Piu tu phan bd, gin 4 nghin ty con lai
duge dua vé cho cac bd, nganh, dia phuong.
Chi c6 tinh Nghé¢ An va Pdng Nai thyc
hién dl'mg dua theo yéu ciu. Thanh phé Ha
Noi mdi nam duoc cép 200 ty, Thanh phd
Hb Chi Minh 300 ty, nhung chi st dung
trén 10%, con lai déu khong thé giai ngan
hét duoc. Nam 2010, cac ngudn huy dong
cua toan xa hoi khoang 30 nghin ty dau tu
cho KH&CN, trong d6 bao gbm ca tir: vén
ngan sach nha nudc, cac loai quy cung voi
su d4u tu ciia doanh nghiép, cac tb chuc va
céc ngudn huy dong khac (gip doi dau tu
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ngan sach tir nha nudc bd ra), nhung viéc
thuc hién chi cho KH&CN rit cham chap
va con nhiéu khé khan.

R0 rang, vé chién lugc, chu truong, va
dinh huéng dau tu cua Dang va Nha nudc
da dugc hoach dinh co ban, ¢6 phan cip, c6
16 trinh, muc tiéu va xac dinh chi truong
dau tu, nguc“m vén cu thé, c6 tao su chuyén
d6i md hinh t§ chuc va co ché hoat dong ctia
cac loai hinh KH&CN, cé mdi trudng va su
véan hanh trong linh virc KH&CN mot cach
thudn lgi. Song thuc tién con nhidu khé
khin va ciing con nhiéu van dé cin phai tiép

“tuc nd luc hon nira v& moi mit thi KH&CN

moi c6 bude dot pha va phat trién duoc.
Phuong huéng ting cudng thu hat vén dau
tu cho phat trién KH&CN tir nay dén nim
2020 1a: tap trung ngudn vén dAu tu cia Nha
nu6c cho KH&CN vao céc linh vuc trong
diém, wu tién; ddng thoi ddy manh xa héi
hod ngudn vén diu tu cho cac hoat dong
nghién ctru khoa hoc va phét trién cong
nghé trong c4c thanh phan kinh té.

Nhitng giai phap cin dugc coi trong va
mdt sd kién nghi can dugc quan tam trong
thoi gian téi la:

- Phai ning cao nhén thiic cho cédc cp
ly déng, chinh quyén va toan dan v& vai trd
quyét dinh ciia KH&CN dbi véi su phat
trién kinh t& - x3 hoi cua dét nuéc; phat
trién thi trrdng von cho hoat dong KH&CN,
dbi méi quan ly va td chirc hoat dong chinh
13 nhdm tao méi truong thuén loi cho thu
hit vén ddu tu va nang cao tiém luc cho
KH&CN. Do d6, cin dic biét coi trong
viéc néng cao hiéu luc va hiéu qua quan ly
nha nuéc ddi véi qua trinh thu hit vén diu
tu phét trién KH&CN.

- Cén ¢6 quy ché phan bd va su dung
ding, du va triét dé kinh phi cp tir ngan

58

séch nha nuéc cho dau tr phat trién KH&CN
va viéc 18p quy phat trién KH&CN cua cac
b, nganh, dia phuong, td chire, don vi - dé
thuc hién nghiém theo Ludt Khoa hoc va
cong nghé va Nghi quyét Trung wong 2
khéa VIII; khic phuc tinh trang khong tich
cuc sit dung von dau tu va khong lap quy
phat trién KH&CN nhur hién nay.

- C6 chinh sach khuyén khich cu thd
trong viéc chuyén ddi cac td chirc KH&CN
cong 14p sang hoat dong theo co ché tu chu,
tur chiu trach nhiém, ho#c chuyén dbi thanh
doanh nghiép KH&CN. Ddng thdi cho
phép thanh 14p méi cac t6 chirc, doanh
nghiép hoat dong KH&CN theo co ché tu
chii ctia Nghi dinh 115/CP (& tAt ca cac don
vi ké ca trong cac trudng dai hoc, cic vién
nghién ctru va vién khoa hoc khac) dé ting
luc luwong va tao su tu luc, tu chd, canh
tranh trong qua trinh x3 hoi hod va ting
cudng vbn dau tu cho KH&CN.

- Sém c6 Nghi dinh quy dinh vé mé rong
xa hoi hoa thu hit cic ngudn vén huy dong
sdu rdng tir cac thanh phéan kinh t&; vé hop
tic dau tw va hoat dong vé KH&CN toan
dién hon v6i nuée ngoai dé chinh thic cé
nhimg chu truong, chinh séch mang tinh hé
thong va hanh lang phép 1y ddy da hon cho
khuyén khich, phat trién manh va quan ly
duge co ban v& ngudn vén nay cho KH&CN.

- T6 chirc kiém diém sau mot thoi gian
thuc hién Nghi quyét Trung uong 2 va danh
gia két qua thye hién Luat Khoa hoc va cong
ngh€ cung véi viée thuc hién céac chi thi,
nghi quyét, nghi dinh va vin ban khac cua
Dang, Chinh phit vé KH&CN... dé tdng két
thuc tién va c6 nhimg quyét sach méi vé
phat trién KH&CN, trong d6 c6 van d& vé
thu hat va ting cudng cac ngudn vén huy
dong va dau tu cho KH&CN phat trién.
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