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. Dinh hudng phét trién kinh té xanh
trong nganh khai khoang

O NGUYEN DINH HOA — LE THANH VAN

>

trnam 2008 tré
lai ddy, khdi niém
kinh té xanh

(Green Economy) duoc
nhdc nhiéu, thu hut sy
quan tdm cua toan thé
gidi va la chu dé cua

- . Ngay Méi truong thé gioi

nam 2012. Thuc té cho
thay, hiéu biét vé kinh té
Xanh trén thé gidi noi
chung va Viét Nam noi
riéng con tuong déi mdi
mé va viéc ban luén vé
kinh té xanh & cdc chuyén
dé, quy mé hep gan vdi
cdc nganh, linh vuc va dia
phuong giuong nhu con
nhiéu han ché, va chua
duoc thdo ludn réng rai,
s6i n6i. P hudng tdi phat
trién nén kinh té xanh
than thién voi méi truong,
ré rang maéi nganh, mai
dia phuong can c6 nhiing
chinh sdch cu thé khéng
thé giéng nhau. Bai viét
nay lam ré hon mét sé
vén dé lién quan dén quéd
trinh hinh thanh kinh té
xanh, va goi y mot sé
huong di déi vdi nganh
khai khodng.

Vién Tu vén phat trién

Tréng céy xanh trong khuon vién Nha may Tuyén thaff@Hon Gal. odp phén
tao cénh quan, bdo vé moi trucrg”

Hinh thanh kinh té& xanh,
huéng téi phat trién bén vimg

Nam 1987, trong Bao céo
“Tuong lai chung cla ching ta” (con
dugc goi la Bao céo Brundtland) clia
Uy ban Thé gisi vé Maéi trudng va
phéat trién (WCED) da dua ra khai
niém vé phat trién bén vimg, theo dé,
thira nhan moai lién két chat ché gilra
moi trudng va phat trién. WCED dinh
nghia “Phat trién bén viing la su phat
trién vira dap tmg duoc nhu cdu cla
cac thé hé hién tai ma khéng lam tén
hai dén céac thé hé tuong lai trong
viéc dap tmg cac nhu cau cta ho”.

Tai hoi nghi quéc t€ vé moi
truong va phat trién nam 1992 tai Rio
De Janeiro, Braxin, khai niém nay da
dugc chap thuan mot cach rong réi.
179 nuéc tham gia Hoi nghi da thong
qua Tuyén bé Rio de Janeiro vé moi
truong va phat trién. Nam 2002, hoi

T&i nguyén va Méi trusng

nghi thugng dinh thé gidi vé phat
trién bén ving da dudc t6 chic tai
Johannesburg, Nam Phi. 166 nu6c
tham gia Hoi nghi da théng qua Ban
Tuyén b6 Johannesburg va Ban Ké
hoach thuc hién vé phat trién bén
vimg. Hoi nghi khang dinh lai cac
nguyén tac da dé ra trudc day va tiép
tuc cam két thuc hién day du
Chuong trinh nghi su 21 vé phat trién
bén vimg. Lan dau tién phat trién
bén vimg da trd thanh chi dé cla
mot dién dan quan trong nhat thé
gi6i. Tai day, phat trién bén vimg
dugc bd xung va hoan chinh nhu
sau: phat trién bén vimg la qua trinh
phét trién c6 su két hop chat ché,
hgp ly gitra ba mat ctia su phét trién.
Do la phat trién kinh té, cong bang
x& héi va béo vé moi truong”.

Cudc khlng hoang kinh té& toan
cau nam 2008 da gan nhu pha hly
thanh qua phét trién 20 nam trudc
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d6 clia cac nudc trén thé gidi va
dat cac nudc phai suy ngdm vé
cac van dé nhu 6 nhiém moi
trudng khong khi, nguén nuée, suy
thoai dat, mat rimg va suy giam
nghiém trong da dang sinh hoc....
hé qua nay xay ra nghiém trong
trong qua trinh phat trién. Tur do,
UNEP da dua ra mot hudng ti€p
can mdi, d6 la phat trién “kinh t&
xanh”. Ti day, thuat nglr nay dugc
cac nudc sl dung rong rai va dang
trd thanh dinh hudng chién lugc
trong phat trién kinh t€ va huéng
t6i muc tiéu phat trién bén vimg.
Theo b&do cao kinh t€ xanh
clla UNEP thang 2/2011, kinh té
xanh dudc dinh nghia don gian
nhat nhu sau: (a) san xuat mic khi
phat thai nha kinh thap; (b) s
dung cac nguén luc hiéu qua hon;
(c) ti€p tuc tang trudng, tao thu
nhap va viéc lam; (d) tao ra céng
bang xa hoi va gidm nghéo.
Thuc trang nganh khai khoang
Viét Nam c6 nguon tai nguyén
khoang san kha da dang va phong
pht véi hon 60 loai khoang san tai
hon 500 md, diém quang. Nganh
khai thac khoang san (bao gom ca
dau khi) dong gop khoang 10-11%
GDP va déng gop cho ngudn thu
ngan sach nha nudc khoang 28%.
Nganh khai thac khoang san cling
da c6 déng gop tich cuc trong viéc
gidi quyét viéc lam véi 275,6 nghin
ngudi, chiém 0,96% téng luc luong
lao ddng (GSO, 2011). Tuy vay, viéc
khai thac tai nguyén khoang san &
Viét Nam thoi gian qua van con
nhiéu bat cap, chua hop ly, do la:
Ton thét va lang phi tai nguyén:
San pham khai thac ché& bién
khoang san & Viét Nam phan 16n
mdi ding lai & san pham tinh quéng,
gia tri va hiéu qua st dung thap,
chua tuong xing vGi gia tri tai
nguyén clia khoang san. Dén nay,
mai ché bién sau dén san phdm

16  T1ai nguyen va Mai trusng |

cudi cung (kim loai) doi véi cac loai
khoang san kém, déng, sat, anti-
mon; t8n that tai nguyén trong qua
trinh khai thac con & mlc do cao,
d&c biét 8 cac mo ham 10, cac mo
dia phuong quéan ly. M6t s6 diéu tra
nghién cliu cho thay, t6n that khai
thac khoang san nhu khai thac than
ham 10, tn that 40-60%:; khai thac
apatit 26-43%; quang kim loai 15-
30%; vat liéu xay dung 15-20%; va
dau khi la 50%-60%. Do nang luc co
han, khai thac véi mic do co gidi
héa thap, nén da s6 cac mo nho
hién nay chi 1dy dugc nhing phéan
trr luong giau nhat, bd di toan bo
quing nghéo va khoang san di
clng dan dén khéong thé tan thu
dudc. Trong khai thac vang, do thu
héi quang vang trong ché bién (t6ng
thu héi) hién chi dat khoang 30% -
40%, nghia 1a hon mét nlra thai ra
ngoai bai thai, khéng chi mat mat
ma con gay 6 nhiém méi trudng
nghiém trong (CODE, 2012).

Chét lugng méi truong nudc
va nudc théi tai nhiing noi co6 hoat
dong khoéng sén: Nhiéu mo, khu
vuc khai thac mo da gay ra nhiing
van dé nghiém trong vé 6 nhiém
nguén nudc do nudc thai clla mo
trong qua trinh san xuét khong
dugc xtr ly. Nhiéu bai thai khong co
cac cong trinh xU ly da boi 1&p
rubng vudn, sbng, sudi, lam o6
nhiém nguén nudc, long séng bi
bdi 13ng gay ra I lut. DGi voi chat
thai 16ng, thanh phan va tinh chat
nuéc thai thuong co tinh a xit, co
chira kim loai nang, khoang chét...

Chét luong méi trudng khéng
khi xung quanh va khi thai tai
nhiing noi c6 hoat dong khoang
san: Két qua kiém tra hoat dong
khai thac khoang san trén dia ban
mot s6 tinh cho thay, tai tat ca cac
khau san xuat cla day chuyén
céng nghé khai thac va ché bién
déu gay ra ham lugng bui vugt tiéu
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chuan cho phép, dic biét & cac md
than, md da. Theo két qua quan
trac clia S6 TN &MT Quéang Ninh
mUa kho nam 2007 cho thay, nong
d6 bui tai hau hét cac khu vuc co
hoat ddéng than déu vuct tiéu
chuan cho phép (TCCP) nhu doan
tr Céng ty Than Coc Sau dén
dudng ra cang 10-10 (vugt TCCP
1,97 lan), ngd ba Méng Duong
(vugt TCCP 1,7 14n), Nga tu Mao
Khé (vuot TCCP 1,4 1an)... Cac
bién phap chéng bui nhu rai nuéc
nhung chi giai quyét dugc tirc thoi.

Mbi trudng dét tai nhing noi co
hoat déng khoang san: Hién chua
théng ké dugc toan bo dat da thai tir
khodng 1.000 mo va diém md dang
khai thac, ché bién trén pham vi ca
nudc. Trong s6 dd ¢cb cac ca sé ché
bién c6 quy m6é mic dd cong
nghiép nhu: Than Quang Ninh, s&t
Trai Cau (Thai Nguyén), dong Sin
Quyén (Lao Cai), d4 trang Luc Yén,
Yén Binh (Yén Bai), da trang Quy
Hop (Nghé An)... dat da thai dang
lam bién dang dia hinh, dia vat cac
noi nay. Céng nghé khai thac
khoang san chl yéu & nudc ta la 16
thién. Dac thu cla coéng nghé 16
thién 1a c6 mic do xam hai dén moi
truong rat I16n, nhat [a moi truong
dat. Vi du, 8 Quang Ninh (ngi khai
thac than tuong déi bai ban nhat),
dé khai thac bang co giéi & quy mé
cong nghiép dugc 1 tan than bang
céng nghé 16 thién (chi tinh binh
quan cho khau khai thac, chua ké
dén ché bién) bat budc phai: Khoan
xuéng long dat sau 0,3m; né
khoang 3kg min; béc xtc [én 12m?
dat; van chuyén 12m® dat nay dira
khoang 3-4km d&i vao bai thai; van
chuyén than d&n noi ché bién véi
cudng dd khoang 4-5km; bom thai
ra moi trudng khoang 2m® nudc
ban; thai ra 1kg chat thai kho tiéu
hdy (16p 6 6, vo binh c qui, dau
ma thai...).




Phong xa va nguyén t6 phong
xa tai nhing noi c6 hoat dong
khoéng san: Theo khao sat vé khai
«th4c va st dung titan & ven bién cac
tinh mién Trung cho thay, néu khéng
khai thac thi cudng d6 phong xa
vling bai cat, con cat chita quang 6
mic phong binh thudng cho phép
(<30w/Rh). Tuy nhién, khi khai thac
va tuyén quang thi cuong dé tang
|én ro rét: Tai cac bai thu gom tinh
quang sau tuyén qua vis xodn
cuong dd phéng xa khoang 160-
250p/Rh (vuot ngudng an toan);
trén cac tuyén dudng van chuyén
quang 6 mo khodng 20-50p/Rh.
Hon nira, vén dé dang nguy hai la
khong an toan phéng xa: Cudng do
phéng xa cao nhét tai cac xudng
tuyén tinh, khao sat tai mét s6 vuc
xudng tuyén cho thay, trudc xudng
tuyén 4-50u/Rh, cong va doc dudng
truéc xudng tuyén 125-220/Rh;
trong xudng tuyén 124-2175u/Rh
(vuot ngudng 4-701an); chd dé tinh
quang monazit 16n hon 3000p/Rh
(vugt ngudng 100 lan); khu nha an
cla cong nhan 50-75u/Rh; san
trudc nha an 26- 41W/Rh (déu vuot
ngudng an toan)...

Mét s& chinh sach thuc day
kinh t& xanh

Péi voi [inh vuc khoang san,
thoi gian qua nha nuéc da cé nhiéu
chinh séach, tuy nhién nhiéu chinh
sach van chua d0 manh dé yéu
cau cac co sd thuc hién cong nghé
sach, than thién maéi truong trong
linh vuc khai thac, ché bién khoang
san, phat trién cac cong nghé xt ly
va tai ché, tai st dung chat thai,
hoan thd va xanh hoéa cac diém
khai thac. Piéu nay dan dén viéc
khai thac tai nguyén khoang san &
Viét Nam van con nhiéu béat cap,
chua hdp ly, tac dong rat I6n dén
moi trudng sinh thai. D& s dung
hiéu qua tai nguyén thién nhién,
BVMT va hudng téi cong bang xa

héi thi xanh hoéa nganh khai
khoang hay thic ddy phat trién
kinh t€ xanh trong nganh khai
khoang 1a mét nhu cau birc thiét.
Do vay, cac chinh sach dua ra
tru6c hét phai phl hdp véi thuc
tién, déng thai phai d&t ra mot yéu
cau cao hon cho viéc st dung tiét
kiém, théng minh tai nguyén
khoang san va than thién véi moi
truong. Céac chinh sach sau nham
thic ddy viéc thuc thi phat trién
kinh t€ xanh trong hoat dong
khoang san, do la:

Chinh sach vé gia: Thuc hién
gia san pham khoang san theo co
ché thi trudng nham cac muc tiéu:
Budc doanh nghiép phai quan tri
chat ché chi phi, san luong va
chat lugng san phdm dé nang cao
hiéu qué; khac phuc cac tiéu cuc
do chénh léch gia trong nudc va
gia xuat khau gay ra, nhat |a viéc
xuat khdu lau; khuyén khich quéa
trinh khai thac, ché bién khoang
san nang cao hé sd thu hoi tai
nguyén; budc khau tiéu dung san
phdm khoang san phai st dung
tist kiem.

Chinh sach vé phi, thué: Dé
tranh tinh trang t6n that tai nguyén
va nguén thu cho ngan sach nha
nudc; thué tai nguyén can chuyén
tir cach tinh theo san luong khai
thac sang tinh theo trir luong
khoang san dudc phé duyét, tuy
thudéc vao loai hinh khoang san.
Mién giam thué d6i véi phan trlr
lugng khai thac tang thém tuy theo
tiing trudng hdp, dé cac doanh
nghiép tédng cudng cong tac tan
thu va tiét kiém khoang san.

Chinh séch vé sir dung, xuét
khdu khoang san: Ché bién sau
khoang san; cam triét dé xuét
khau khoang san thd; chi cho phép
xuat khdu céac loai khoang san cé
trit luong doi dao bao dam dap ing
lau dai nhu cau trong nudc, hoic

Tai nguyén va Moi trusng

cho phép xudt khdu céac loai
khoang san ma nhu cau trong
nuéc chua co ho&c con thap.

Chinh phd can ban hanh quy
ché xay dung cac trung tm du trir
khoang san d&i vGi cac loai
khoang san chua cé diéu kién ché
bién sau. Cac trung tdm nay nén
dat & cac dia phuong cé ngudn tai
nguyén I6n vé khoang san. Nhiém
vu clla cac trung tdm nay 1a té
chitc thu mua tinh quang tho dé du
trr cho ché& bién sau va kéu goi
dau tu dé sém ti€p nhan cong
nghé va hinh thanh cac nha may
ché bién cac san pham sau.

Can b6 sung cac diéu kién,
cac cam két vé ché bién trudc khi
cap gidy phép khai thac. Thuc té
cho thay, vén dau tu cho khai thac
khong 16n, nhung viéc ché bién doi
hoi vén 16n, cong nghé hién dai. Vi
vay, dan dén viéc khai thac tran
lan, khéng thuc hién duoc muc
dich ché bién sau. Thuc hién quan
ly chéat thai ran trong khai thac
khoang san. Quan ly vé chat thai
rédn trong hoat déng khoang san
véi cac bién phap dé phong nglia
va gidm thiéu phat thai tai nguén:
phat trién manh coéng nghiép tai
ché chat thai, trong d6 phai co
chinh s&ch tao “cung”, ‘cau” ciing
nhu céac dich vu hd tro cho thi
trudng vé chét thai ran clia khoang
san. Yéu cau bat budc xanh héa
céac khu vuc khai thac va hoan thé
doéi véi cac du an khai khoang.
Kinh nghiém cho thay, viéc hoan
thé 1a kha tén kém va doi hoi cong
nghé hop ly nén nhiéu nai, nhiéu
cong ty da budng long va bd qua
hoat dong nay. Thanh céng tu Bai
thai Déo Nai va Coc Sau 6 Quang
Ninh can dudc nhan rong va nén
dua yéu cau bat budc hoan thd
xanh hoa bang cay tréng, ao hd
hay tra lai hé sinh thai ban dau vao
Luat Khoang san.m
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