DIEN DAN

Vi Cong Giao*

“Chinh phu mo” (Open
Government) 1a khai niém chi mot
bd may nha nudce (rong hon 1a mot
chinh phua) dugce td chire va hoat
dong voi su cong khai, minh bach
va trach nhiém giai trinh & mirc do
cao, cling nhur cd sy tham gia rong
rai va hiéu qua cua nguoi din vao
quan ly xa hoi. Chinh phu m¢, do
d6, nhan duogc su tin tudng va cd
kha nang dap trng hiéu qua cic nhu
cau cua nguoi dan.

Chinh phu m¢ khong phai la
khai niém méi, vi di dugc dé cap
tir thoi ky Khai sang & chau Au.
Tuy nhién, néu nhu trude diy khai
niém Chinh phi mé don thuin
chi su cong khai trong hoat dong
cia b6 may nha nudce, thi ngay
nay, thudt nglt nay con ham nghia
mot bd may chinh quyen biét ling
nghe, ton trong tim tu, nguyén
vong, ludn trin tr¢ lam nhiing gi tot
nhat dé dap tmg nhu cu cta ngudi
dan va thuc day su phat trién cua
x4 hoi.

Dé hd trg, gitip d& 1an nhau
trong viéc cai cach bd may nha
nudc theo moé hinh ‘Chinh phu

0", tir ndm 2011, mot mang ludi
cO tén goi la Open Government
Partnership (Sing kién Déi tdc
Chinh phu mo - OGPI) da dugc
thanh 14p boi 8 nha lanh dao qudc
gia va 9 nha lanh dao cua cac to
chirc x3 hoi 16n cua céac quoc gia
d6, bao gom Brazil, Indonesia,
Mexico, Na uy, Philippines, Nam
Phi, Anh va My'. Viéc da s6 thanh
vién sang lap OGP la cac nudc
dang phat trién (Brazil, Indonesia,
Mexico, Philippines, Nam Phi) va
c6 su tham gia cua dai dién cla ca
chinh quycn va céc to chire xa hoi
cho thay nhitng dac trung noi bat
clia Mang ludi nay, do la: (i) No
khéng phai la sang kién ctia cac

12 TaSdang www.tiasang.com.vn

CHINH PHU MO:

Trién vong va

tacdong den

Ngudi dan lam cdc thi tuc hanh chinh tai Trung tam Hanh chinh TP, Da Néng. Anh: VGP.

nude giau, phat trién ¢ phuong
Téy; (ii) No co su dong thudn cao
gilra cic nudc dang phat trién va
phat trién: (iii) No 1a su chia sé tam
nhin gitta chinh quyen va cic td
chirc xa hoi, hay rong hon, la gitra
chinh quyén v&i ngudi dan.

OGP hoat dong dua trén cac
nguyén tic co ban do la: (i) Tang
cuong cung ce"ip thong tin cho cong
ching vé cac hoat dong cua nha
nude; (i) Ho tro su tham gia cua
ngudi dén vao hoat dong quém ly
nha nudc; (iii) Ap dung cac tiéu
chuin cao nhat vé tinh liém chinh
va chuyén nghi€p cho toan by h¢
thong quan tri quoc gia; (iv) Tang
cuong kha ndng tiép can voi cac
cong cu cong nghé hién dai nhim
nang cao tinh cong khai va trach
nhiém giai trinh cia by may nha
nude?, Cac nguyén tic nay thé hién
va dap tmg nhimg yeu cau birc thlet
cua ca nguoi dan va chinh quyen ]
hau hét cac quoc gia trén thé gigi
trong thoi dai ngay nay.

OGP tao ra mot dién dan quc)c
té va quoc gia nham ting cudng dbi
thoai va chia sé y tudng ciing nhu

Tham gdia OGP khong chi thic
day cong cudc choéng tham
nhung, ma quan trong hon
S€ mo ra mot trién vong mai
cho v1§c cai cach quan tri nha
nuac o Viét Nam theo huong
hién dai, phu hop vai xu thé
chung trén thé giGi hién ‘nay
cung nhu dap ung cac yéu
cau cua toan cdu hoa, hoi
nhap quoc té.

kinh1 nghiém girta cac chinh quyén
va t6 chirc xa hji nham thyc hién
cdc muc tidu vé Chinh phu mo.
Day co the coi la mot sang kién
quoc té noi bat nhét tr trude toi
nay nhim thuc day tinh minh bach,
trach nhiém giai trinh va khuyén
khich sy tham gia cua nguoi dan &
céc qubc gia vao quan tri nha nudc.
Chinh vi vay, OGP da thu hit su
quan tim 16n va sy tham gia nhanh
chong ctia nhiéu quoc gia trén thé
giGi, ké ca cdc nude phat trién va
dang phat trién. Khoi dau chi ¢6 8
nude thanh vién vao nam 2011, tinh
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quan tri nha nudc o'Viét Nam

dén thang 6/2018, da ¢ 76 nudc
(chinh quyén trung wong — national
governments), 20 chinh quyén dia
phuong (local govemments) tham
gia va hon 3.000 t6 chtrc xa héi la
ddi tac (civil society partners) cia
OGP3 - vuot xa ky vong cua cac
quoc gla khoi xl.m'ng Trong s cac
quoc gla thanh vién OGP, ¢6 2/3 la
cic nudc dang phat trién. Nhiéu
quéc gia & chau A di tham gia OGP,
trong d6 co Indonesia, Philippines,
Papua New Guinea va Han Qudc...
Ciing tinh dén thang 6/2018, cac
thanh vién cua OGP da xdy dung,
thuc thi 179 ké hoach hanh déng
(action plans) dua ra 3.196 cam
két (commitments) thyc hién cic
nguyén tic cuia Chinh phu mé (da
néu trén), tao ra mot hiéu ung rong
khip ¢ cac nudc lien quan va lan
toa manh mé dén cac quéc gia khic
(xem biéu dd duci day)’.

Su phat trién rat nhanh cua
OGP, theo ly giai cia B§ trudng
Kuntoro  Mangkusubroto  cua
Indonesia, 1a do “OGP tang cuong
swr coi mo nham hudéng téi muc tiéu
chung la m¢t nha nude quan tri tot”
- Q1eu ma hau hét cac quéc gia trén
thé gi¢i déu dang hudng toi. Thém
vio do, mdt diém hap din khac cua
OGP la séng kién nay khong phai

OGP in numbers
A growing partnership

ety boraiommatve TRpact, comeletn. and
refevance W OGP vatues

SO 24. NGAY 20.12.2018

do cac quéc gia phat tn'én ap dat vei
cac nude dang phat trlen dong thoi
khong phai Ia sing kién mot chiéu
tir chinh quyén hoic cac t6 chire xa
hoi. O khia canh thir nhét, rat nhiéu
trong sb cac qudc gia sang lap va
hién 1a thanh vién cia OGP la cac
nude dang phat trién. Nguoc lai,
cac nude phat trién ciing dic biét
quan tam dén OGP. Trong danh
sach cac nudce thanh vién OGP hién
nay co 5 thanh vién cua nhom G7
(Hoa Ky, Anh, Phép, Canada, Y)
va rat nhiéu nudc phat trién khéc
nhu Uc, Niu Di-lan, Ha Lan, Phan
Lan, Pan Mach, Thuy Dién, Na-
uy, Israel, TAy Ban Nha...O khia
canh thir hai, cac t6 xd hoi da tham
gia ngay tir déu va ngay cang tich
cuc vao tién trinh GDP ca ¢ cap do
quoc gia va qudc té. Tong thong
Hoa Ky Obama, khi phat biéu tai
bubi 12 khai truong OGP ¢ Dai hoi
dong Lién ho’p quoc nam 2011 da
nhan manh y nghia cua thiét ché
moi nay vagi vige thuc day quan
tri tot va thit chat mbi quan hé, su
tham gia cua nguoi dan vao hoat
dong quan tri nha nuée & cac quoc
gia. -

Trong thuc té, tit cd cic nudc
thanh vién OGP, du da hodc dang
phit trién, déu str dung OGP nhu
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mdt céng cu dé tdng cudng hiéu
qua quan tri nha nudc, cing cd
niém tin ciia nguoi dan vao bo may
nha nudc va nang cao hinh anh, vi
thé quéc té ciia dat nudc trén truong
qudc té. Thong qua viéc tham gia
OGP, mét qudc gia da dwa ra mét
thong diép manh mé tdi nguou dén
trong nuoc va cong ddng quéc té
rang ho cam két ting cuong tinh
cong khai, minh bach, trach nhiém
giai trinh va phong chdng tham
nhiing, voi1 muc dlch dem lai su on
dinh va phat trién phon vinh cho
dat nudc.

Tham gia OGP ciing dong nghia
v&i viée cam két hodc tai cam két
thue thi Cong wdce Lién Hop Qudc
vé chéng tham nhiing (UNCAC) —
ma hién da co hon 180 nudc thanh
vién, trong do6 co Viét Nam. Noi
cach khac, OGP chi bd sung su
cam két, quyét tm va hd trg cac
quoc gia trong viéc thuc thi mot
cOng cu quoc té san ¢6 vé quan tri
t6t va phong, chong tham nhiing 14
UNCAC.

Moi quéc gia déu co thé tham
gia OGP khi hoi tu du diéu kién toi
thiéu 75% cua tong s6 16 diém, ma
duge xay dung dua trén 4 tiéu chi,
bao gdm: (i) Minh bach ngan sach,
(ii) Minh bach thdng tin, (iii) Cong
khai tai san va (iv) Su tham gia ctua
ngudi dan.

O Viét Nam, tuy chua duoc dé
cap chinh thire, song hdu hét cac
yéu t6 ctia md hinh Chinh phu mé
tir 1au da va dang duge Nha nudc
trién khai, thong qua viéc xdy
dung Chinh phu dién t, cai cach
hanh chinh, xdy dung Luat tiép
cén thong tin, Ludt phong ch6ng
tham nhiing, tham gia UNCAC..
Bén canh do, voi su trg glup cua
céc td chirc quoc té, trong may thap
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ky qua, Viét Nam da trién khai mot
loat sang kien, chuong trinh hanh
dong nham néng cao hiéu qué quén
tri nha nuGce va phat trién bén vimg,
tidu biéu trong sb do6 ia cac chuong
trinh muyc tiéu quéc gia nham thuc
hién cac Myc tiéu Phat trién Thién
nién ky (MDG), sang kién Chi sb
Hiéu qpé quan tri va hanh chinh
cong cép tinh & Viét Nam (PAPI),
Chién lugc Phat tnen thng ké ciia
Viét Nam... Trong tt ca cac tiéu chi
néu trén cua OGP, phap luat Viét
Nam déu da quy dinh rat cu thé va
d3 dat duoc nhimg két qua nhét dinh
trong t6 chirc thuc hién. Theo tinh
toan so bg, Viét Nam hién chi con
thiéu khoang 4-5 diém dé tro thanh
thanh vién OGP.

Tt ca nhimg diéu

vay da va dang tao ra nhimg xung
dot va trd ngai cho sur phat trién cua
xa hoi. Thé ky 21, véi nhung yéu
td dic trung nhu toan céu hoa, dan
chii hod, kinh té thi truong va cach
manh céng nghiép 4.0, doi hoi cach
thirc quan tri nha nude cling phai
thay d6i so véi truoe day. OGP la
biéu hién cho mé hinh quan tri nha
nudc (quan tri quéc gia, quan tri
cdng) maoi (new publzc governance)
ma dugc khéi xudng ké tir thap
ky 1980, trong d6 lay nguoi dén
lam trung tadm (citizen-centered
governance). Trong mé hinh nay,
cac nha nuéc van giir vi tri quan
trong nhung cach thic quan ly, su
dung quyén luc khéng con mang
tinh chit chuyén ché, ménh Iénh

xd ho116n (xem Bang 1 dudi day).

Tom lai, cac nha nude trén thé
g10'1 dang chuyen dobi. Nhén thie
va nhimg biéu hién thuc t& v& vj tri,
vai trd, chirc ndng, cach thirc quan
tri cua cic nha nudc di va dang
thay ddi rt nhiéu so véi trude day.
Su chuyén ddi d6 do nhiéu yéu té
khach quan chi phdi, va dya trén co
s0 ly ludn v& quan tri cong méi ma
dugc thé hién mét cach rd rét nhit
qua mo6 hinh Chinh phi mé. Mic
du vin con mot s6  néi dung chua
cu thé, song céac 1y thuyét vé quan
tri cong moi va Chinh phtt m¢ dang
dugc hoan thién va da chimg minh
tinh chit hqp ly, hién thyc cuia no
trong thyc t€. Quan tri céng mai va
biéu hién cia né 1a Chinh phi mé

trén cho théy OGP la

Quan tri nha nudc kiéu ci

Quan tri nha nuéc ki€u méi

moét thiét che quoc té rit

Truéc thap ky 1980

Tirthap ky 1980

gan giii, can thiét va c6
tinh hién thuc rd rang

Nha nudc gilr vai tro cht dao, diéu hanh, tham chi
ddc ton (Nha nudc “manh”)

Nha nudc glu vai tro diéu tiét, trong tai, co sy
tham gia ctia nhiéu chti thé (Nha nudc "y“ ")

voi Viét Nam. Trong
bdi canh Viét Nam da

Hanh chinh, ménh Iénh, tinh “chuyén ché” cao

Hop téc, phdi hgp, tinh dan chi cao (céc tiéu
chi quan trj dan chii/quan tri tét)

va dang hoi nhip quéc
t€ rat nhanh chong, séu

Dich vu cong do nha nudc cung cap

Dich vu cong do nha nudc va nhiéu chu thé
khéc ciing cung cdp

rong, cing nhu quyét
tdm chong tham nhiing

Quén ly kinh t& tap trung, nha nudc la chi thé chinh

Kinh té thj trudng, nha nudc giit vai tro kién tao

cua Pang, Nha nudc va

Nhén dan dang rat cao, ching ta cé
thé hy vong trong théi gian khéng
xa, Viét Nam sé tr¢ thanh thanh
vién cua OGP.

Viéc tham gia OGP khéng chi
thuc diy cong cudc chéng tham
nhiing, ma quan trong hon s&€ mo
ra mét trién vong méi cho viéc
cai cach quan tri nha nudc & Viét
Nam theo hudng hién dai, phu hgp
véi xu thé chung trén thé gi¢i hién
nay ciing nhu dap g cic yéu cau
cua toan cdu hoa, hdi nhap quéc té.
Thuc té cho thdy cac mé hinh nha
nude phic loi, nha nudc ké hoach
hoa tap trung, va ca nha nudc kién
tao phat trién ¢ dlen (theo m6 hinh
Nhat Ban, Han Quoc) déu da khong
con phit hgp véi thé ky 21, boi tht ca
cdc md hinh nay déu liy nha nudc
lam trung tdm, dat nha nudc & vi
tri thuong ton so voi ngudi dan, vi
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hanh chinh mét chiéu nhu trude
déy. Thay vao do, chinh guyen cac
cap chu dong hop tac, phoi hop véi
cac chu the khac nhu cac t6 chirc
x3 hoi, td chirc qudc te’ va doanh
nghiép, déng thoi thuc day sy tham
gia cua ngudi dan trong viéc xay
dung, hoach dinh va thyc thi cac
chinh sach quén tri cong. Trong
quan tri nha nuéc ki€u méi, ngudi
dan giir vi tri trung tdm, c6 vai tro
quan trong. Ngudi dan chu dong,
tich cuc tham gia mgt cach tiye tiép
hodc gian ti€p (thdng qua cac co
quan dén ctr va cac to chirc xa hoi)
vao moi hoat dong cta nha nudéc.
Trong khi do, cac td chirc xa hoi 1a
nhitng cht thé khong thé thiéu trong
quan tri nha nudc, dong vai trd cau
n01 gitra nguoi dan va nha nuéc,
Bang cach d6, quan tri cong tinh
dan chu cao, tao ra sy dong thusn

la xu thé mang tinh quy lut trén
thé gi6i trong the ky 21. Xét tong
quét, khong quéc gia nao co thé
dimg ngoai hay di ngugc quy luat
do. Viét Nam trong thyc té dang vén
dong phu hgp véi quy ludt chung,
song van con nhiéu diéu phai lam dé
bat kip téc d6 cua cac qudc gia trén
thé gidi, ma mot trong nhitng viéc
nén lam ngay trong thoi gian tGi la
nghién ciru tham gia OGP.OJ
*PGS.TS, Khoa Luat PHQG Ha Néi
Chu thich:

I https://www. opengovpartnershlp org/
2 Xem Tuyén b6 vé Chinh phi mé
(Open Government Declaration) tai
https://www.opengovpartnership.org/
open- ngvemment-declaratlon

3 Nguon: OGP, https://www.
opengovpartnership.org/stories’how-
ogp-delivering-civil-society-quick-
look-latest-figures
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