B KH&CN nudc ngoai

MOT SO CHINH SACH HIEN DAI HOA NOI BAT ‘
CUA NHAT BAN QUA CAC THOT KY

Tran Vii Hai

Cuc Ung dung va Phat trién cong nghé, B KH&CN

Tir déng dd nét sau chién tranh thé giéi thi 2, chi trong vong 3 thap ky, Nhat Ban da c6 buic phat
trién thén ky. D6 la nhd Chinh phli nuéc nay da tién hanh nhiéu gidi phap nhim khai thac t3i da noi
ljc cling céc ngudn luc tli bén ngoai véi phudng cham “ky thuét phudng Tay - tinh than Nhat Ban”.
Théng qua phén tich mét s6 chinh séch hién dai hoa noi bat cia Nhat Ban trong giai doan nay, bai
viét dua ra mot s ggi md cho qua trinh hoan thién chinh séch nham hé trg doanh nghiép doi mdi

cong nghé 6 Viét Nam.

Doi nét vé qua trinh hién dai hoa cua
Nhat Ban

Hon 100 nam trudc, Nhé:(
Ban la mot nuéc néng nghiép co
truyén tu cép, tu tdc, san xuat
manh mun, véi nhiing hd néng
dan quy moé nhd nhu Viét Nam,
tham chi vé diéu kién dat dai, khi
hau, thoi tiét dé phat trién san
xuét néng nghiép con cé phén
khé khan hon (70% dién tich dat
dai la doi nai; déng bang nho hep,
bi chia cat bdi nhiéu con séng
chay xiét). Tuy nhién, Nhat Ban
da nhanh chong chuyén sang
nén néng nghiép hién dai va dua
nén kinh té thuan néng trd thanh
nén kinh té cong nghiép, dich vu.

Nhat Ban tién hanh céng
nghiép hoa tli nlia cudi thé ky XIX,
va dén dau thé ky XX da dat dugc
nhiéu thanh tuu quan trong, trong
dé mét s6 nganh céng nghiép
nang da ngang bing trinh do
hién dai cla thé gidi. Nhung cudc
chién tranh thé gidi thi 2 nd ra
da dé lai hau qua nang né va lau
dai cho dat nudc nay (34% may
méc trong céng nghiép, 81% tau
bé, 25% céng trinh xay dung da
bi pha hdy...; t6ng san phdm quéc
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dan nam 1946 chi bang 61%, san
luigng céng nghiép bang 14%,
thu nhap quéc dan binh quan
dau ngudi bing 55% so vdi trudc
chién tranh). Truéc tinh hinh do,
Chinh phl Nhat Ban da xac dinh
phéi via tién hanh khéi phuc nén
kinh té€ véi muc tiéu “dam bao an
ninh ludng thuc va cai cach kinh
t€ nong thon”; via tiép tuc ddy
manh qué trinh hién dai hoa dat
nuéc nham tao ra mot trat ty cong
nghiép mdi, linh hoat, thich (ng
t6t hon véi nhiing bién déng coa
kinh té trong nudc va qudc té.

Thuc hién muc tiéu thd nhat,
Chinh phli Nhat Ban da ban hanh
nhiéu dao luat va thuc thi nhiéu
chinh sach nham khuyén khich

phat trién va bao vé Igi ich ciia -

nong nghiép, néng dan va néng
thén nhu: Luat Tai tro cho noéng
dan trong trudng hop gap thién
tai, Luat Tang cudng dé mau md
cla déat, Luat Bt dai néng nghiép
(nam 1947).. giup thuc thi chinh
sach phat trién néng nghiép toan
dién, lay an ninh lugng thuc lam
muc tiéu chinh... nham thic ddy
nganh néng nghiép phat trién.
NhG nhiing ch truong dang dén,
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15 nam sau chién tranh, néng
nghiép Nhat Ban da dam bao
dugc 102% nhu cau vé gao, 91%
nhu cau vé thit, 101% nhu cau
V& triing, 98% nhu cau vé siia va
100% nhu cau vé rau...

Thuc hién muc tiéu thd hai,
Chinh phii Nhat Ban tién hanh
nhiéu bién phap nham khai thac
t6i da noi Iuc cling nhu cac nguén
Iuic ti bén ngoai va lam cho chiing
thich Ung véi diéu kien Nhat Ban
theo phudng cham két hop “ky
thuat phudng Tay” véi “tinh than
Nhat Ban". Két qua la, chi trong
vong 3 thap ky ké tu khi chién
tranh thé gisi thi 2 két thuc, Nhat
Ban da co6 budc phat trién than ky.
Nam 1972, Nhat Ban da tré thanh
NUGC san xudt I6n nhét thé gisi vé
s0i tong hdp, san pham cao su,
phoéi kim loai, 6t6 khach va 1a nha
san xuét I6n thi ba thé gisi vé bot
giay, xi mang, thép, hop kim déng
va nhém. San xust cobng nghiép
khong chi tang vé s6 ludng ma
con rat da dang vé ching loai,
tli cao su tdng hop, sgi téng hap,
dén cac san pham dien ti (ti vi
mau) va nhiéu san phdm mdi
khac, dua Nhat Ban tré thanh mot



trong nhiing nudc co6 nhiéu Igi thé
nhét thé gii vé cong nghiép.

Phan tich chinh sach hién dai hoa
d : :
ciia Nhat Ban

Ngay sau chién tranh thé gidi
thd 2, Chinh phl Nhat Ban da
ban hanh rat nhiéu chinh sach
va lién tuc cai tién, thay déi theo
tling giai doan phat trién cta nén
kinh té dat nuéc nhung ndi bat
nhét la cac chinh sach hgp Iy héa
theo nganh, hién dai hoa thiét bj
va hién dai héa doanh nghiép nhd
va vua.

Chinh séch hién dai hoa thiét
bi: da c6 tu trudc chién tranh thé
gigi thit 2 nhung dén nam 1947
Chinh phd Nhat Ban méi ap dung
tré lai. Theo dé, nha nudc cép tién
trg cdp khi t6 hgp clia cac doanh
nghiép nhd va vua xay dUng cac
coéng trinh chung (phuc hoi lai
cac hang muc da bj chién tranh
thé gidj thu 2 tan pha). Dong thdl
thuc hlén trg cép cho thanh vién t6
hgp mua sam thiét bj hién dai cla
phuong Tay, trong dé uu tién cac
doanh nghiép s&n xuét cac mat
hang phuc vy xuat khdu (n&m
tai chinh 1954). TU nam tai chinh
1956, doi tugng trg cdp dugc md
rong ra cd cac doanh nghlep
khdng phai la thanh vién t6 hdp
Tuy nhién, khac le khoan trg cap
khong hoan lai dé xay dung cac
cong trinh dung chung, viéc mua
sdm thiét bi, day chuyén cong
nghé clia doanh nghlep sé phai
hoan lai theo ty 18 nhat dinh.

Phuadng phap chi yéu va
xuyén sudt cia Nhat Ban trong
viéc tiép can ky thuat tlen tién
cua phuong Téay la nhap khdu véi
nhiéu hinh thic khac nhau: nhéap
khdu tryc tiép coéng nghé, mua
b&ng sang ché&, khuyén khich
ngudi Nhat di du hoc dé tiép thu
nhiing tri thiic méi clha phuong
Tay, va “nhap khdu” c3 chuyén

gia g|0| tlt nhiéu nudc khac nhau
trén thé gidi. Cach thic cu thé 13,
Chinh phl thu hat nhan tai cac
nudc béng ché dd luong béng uu
dai; khuyén khich cac ca nhan va
t8 chuc tiép can véi nhiing ngudi
nudc ngoai cé bang sang ché va
c6 ban quyén thich hgp, thu hat
ho dén Nhat Ban lam viéc; thu
hat trd lai nhiing ngudi di du hoc
& nudc ngoai.. Bang cach nay, sé
ngudi nudc ngoai dén lam viéc tai
Nhat Ban ngay cang nhiéu, ti c8
védn ky thuat, gido vién, nha dau
tu, cho dén nha quan ly va thg
lanh nghé...

Nhat Ban khong chi nhap kh&u
may méc thiét bj dé st dung, ma
con nhap khiu ca bang sang ché
dé trién khai, hodc dé nghién cuu,
sao chép coéng nghé. Khéng chi
hoc tap phudng Tay vé ky thuat,
ngudi Nhat da hoc tat ca cac mat
tién ti€n khac vé thé ché kinh t&,
kinh nghiém quan ly, kinh nghiém
phat trién gido duc... Piéu dac
biét 14, Nhat Ban khdéng bat chuéc
nguyén méu clia nudc ngoai, ma
ho Iudn tim céach cél tién céng
nghé nhap khdu dé thich nghi
chang (thich ung chuyén déi). Vi
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Chinh sach hop ly hoa theo
nganh: chinh sach hgp ly hoa
theo nganh da dudc thuc hién doi
vGi doanh nghiép 16n tU nlta dau
thap nién 50 cla thé ky truéc va
dudc md rong ra cho cac nganh
c6 nhiéu doanh nghiép nhé va
vifa nhu ¢ khi va dién ti. Cu thé
la viéc ban hanh “Luat Bién phap
lam thai phat trién cong nghiép
co khi” (nam 1956) va “Luat Bién
phap lam thoi phat trién cong
nghiép dlen ti” (nam 1957), chico
thai han trién khai 5 nam nhung
sau dé dugc gia han vao cac nam
1961 va 1966. Dén nam 1971, hai
luat nay da dugc hgp nhét thanh
"Luat Bién phap lam thdi phat
trién cong nghiép dién ti d&c biét
va cbng nghiép cd khi dac biét”,
ndm 1978 chuyén thanh “Luat
Bién phap Iam thdi phat trién cong
nghiép co khi va théng tin dac
biét” truéc khi két thuc vao nam
1985.

Luat B|én phap lam thdi thac
déy phat trién cong nghlep ca khi
quy dinh céac loai may moc day
chuyén thiét bi dac biét can nang
cao tinh ning dé glam chi phi san
xudt; dong thdi hé trg cac doanh
nghiép tién hanh hién dai hoa san

thé, cac nganh cong nghlep m@i__xuat thong qua cac quy tin dung

ra ddi va phat trién rat nhanh,
va réi né cling lai nhanh chéng
bi thay thé bdi mét nganh cong
nghiép khac mdéi hon. Bay la bi
quyét thanh céng dé rat ngén
thdi ky cdng nghiép héa chia Nhat
Ban, bdi vi néu tu md mam dé cé
dugc cdng nghé mdi thi sé mat rat
nhiéu thdi gian va tién cla; nhung
néu bat chudc vung vé, nguyén xi
thi lai s& mudn dai 1a nudc di sau.
Cho nén, d6i véi Nhat Ban viéc
bat chudc cong nghé va cai tién
céng nghé cho phu hgp véi diéu
kign ndi tai 1a con dudng ngan
nhat dé tién t6i nén kinh & hién
dai.

Iai sudt thap cua chinh phd (Ngéan
hang phat trién Nhat Ban, Quy tin
dung doanh nghiép nhd va vua).
Bén canh d6, doanh nghiép phai
cam két nang cao trinh dd cong
nghé, trinh d6 san xuét, nang cao
tinh chuyén mén, lap ra tleu chuén
cho linh kién. Vao thdi diém ban
hanh chinh sach, lai suét vu dai
ap dung cho chinh sach nay la
6,5% va thoi han vay la 10 nam.
Hién nay, muc lai suét ap dung
d6i véi chinh sach nay 1a 0%.
Chinh sach hién dai hoa téng
quat cho doanh nghiép nhd va
vira: ddy dugc danh gia la chinh
sach quan trong, thuc ddy qua
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trinh hién dai héa toan dién doanh
nghiép nhé va viia ctia Nhat Ban
trén tat ca cac linh vuc, nganh
nghé. Chinh séach nay ra ddi sau
khi "Luat Thuc dédy hién dai hoa
doanh nghiép nhd va vua” dugc
ban hanh nam 1963. Muc dich
clla chinh sach la chi dinh céac
nganh can dac biét thic ddy hién
dai hoa hé théng doanh nghiép
nhd va vua. Chinh phl lap ké
hoach hién dai hoa doanh nghiép
nhé va via dya trén diéu tra chi
tiét tinh hinh thuc té€, sau do ho
trg ho dau tu thiét bi, day chuyén
cong nghé... theo ké hoach nay
béng quy tin dung lai suét thap.
Nganh dudc chi dinh phai co ty 1&
doanh nghiép nho va viua cao, do
dé viéc nang cao nang luc cla céc
doanh nghiép nhd va via da giup
nang cdp cd clu va tdng cudng
stic canh tranh ctia nganh. Nganh
dugc chi dinh phai hoach dinh “Ké&
hoach cd ban hién dai hoa doanh
nghiép nhd va via” trong 5 nam
va “Ké& hoach thuc hién hién dai
hoa doanh nghiép nho va via”
cho tling nam tai chinh.

H& trg cho chinh sach nay,
Chinh phtit Nhat Ban con ban hanh
Ché db von hién dai héa doanh
nghiép nhoé va via. Day |1a chinh
sach md& rong hd trg déi véi cac
céng trinh dung chung cda cac 8
hdp doanh nghiép nho va vira do
Cd quan phat trién doanh nghiép
nhé va vua (hién la Cao quan xay
dung ha tang doanh nghiép nhé
va via) thuc hién ti nam 1967.

Goi md vé chinh sach thic ddy doi
mdi cong nghé cho doanh nohiép &
Viet Nam

Tu bai hoc kinh nghiém cla
Nhat Ban neu trén, ching ta
thdy réing, dé chinh sach hé trg,
khuyén khich va thuc ddy doanh
nghiép phat trién, trong dé bao
gom céac chinh sach hé trg doanh
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nghiép déi mai cong nghé di vao
thuc tién va mang lai hiéu qua
thi can c¢6 méi quan hé tudng hé
nhung phai c6 su phan céng ro
rang gitta chinh quyén cép trung
uong va cép dia phudng (cap
tinh). Theo do, chinh quyén trung
uadng ban hanh khung chinh séach
can ban, mang tinh dinh hudng,
chinh quyén cép tinh 1a co quan
thuc thi chinh sach tai dia phu’dng
can cu vao chinh sach cla trung
uong dé tuy bién theo dac thu va
dinh hudng quy hoach phat trién
cua dia phuong minh.

3 cédp trung uong, viec phan
cong vai tro va nhiém vu gila
cac bd/nganh trong viéc quén ly
va thuc thi chinh sach cta Chinh
pht Nhat Ban rat rd rang, khong
cO su chong cheo gilla cac bo
phan. B&i véi mbi chinh sach,
trong qua trinh thuc hién, Chfnh
phl Nhat Ban dinh ky t8 chiic hop
ban gilia cac co quan lién quan
dé danh gla xem xét tinh phu hap
va hiéu qua dé tién hanh cai tién,
do dé hau hét cac chinh sach hé
trg cla chinh phl déu dat hiéu
qué cao va phu hcip vdi tling giai
doan phat trién clia nén kinh t&.
Néu mot chinh sach khéng con
phu hgp véi diéu kién hién tai
sé nhanh choéng dudc loai bd dé
thay thé bang chinh sach méi phu
hgp hon. Diéu nay gitp han ché
viéc nha nudc ban hanh rat nhiéu
chinh sach hé trg nhung khéng
chinh sach nao phat huy t6i da
hiéu qua, trong khi cac cd quan
thuc thi phai cling lic van hanh va
quan ly nhiéu chinh sach dan dén
viéc bi phan tan nang luc. Co thé
nhan thay rang, cac chinh sach
hé trg doanh nghiép clia Chinh
phd Nhat Ban déu c6 muc do tap
trung rét cao. Day la diém dang
luu y khi ching ta ban hanh co
ché, chinh sach hé trg va khuyén
khich doanh nghiép thuc hign déi
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mai cong nghé trong thai gian téi.

Hé théng chinh sach hé trg
doanh nghiép clGa Chinh pht
Nhat Ban dugc thuc hién dong bo
le chién lugc phat trién kinh té
tong thé cla dat nudc trong tung
giai doan 5 nam, nén hoan toan
tuong thich va hai hoa véi muc
tiéu phat trién kinh té - xa hoi noi
chung, muc tiéu phat trlen cac
nganh mai nhon noi riéng. 3 nudc
ta, nhiéu chinh sach hé trg doanh
nghiép con chua déong bd, tham
chi mét s6 chinh sach con xung
dét vé muc tiéu, dan dén hiéu qua
tac dong con théap.

Trong hé théng cac chinh
sach hé trg doanh nghiép déi
mdi cong nghé va trang thiét bi
s&n xudt, chinh sach hé trg vé
von (théng qua du an, quy phat
trién khoa hoc va cong ngheé,
vén vay hé trg 1ai suat hay thong
qua hinh thic mién giam thué..)
dudc danh gia la quan trong nhét
va c6 muc tac déng I6n nhat doi
vGi doanh nghiép. Kinh nghiém
cla Nhat Ban cho thay, cac chinh
sach hé trg clia Chinh pht luén
kem theo tiéu chi rét cu thé va
viéc tham dinh cho vay phai dudc
thuc hién theo hé thong tieu chi
danh gia thong nhat (Nhat Ban
goi la chan doén) tu trung uong
dén dia phuong théng qua cac co
quan chan doan cé tham quyén
do chinh phd quy dinh. Do vay,
doanh nghiép c6 nhu céu co thé
nop don xin hé trg vén & nhidu co
quan khac nhau vdi duy nhat mot
lan chan doan. bBay ciing 1a diém
quan trong Viét Nam co thé hoc
hoi khi xay dung va hoan thién
hé théng chinh sach hé trg doanh
nghiép thuc hién ddi mgi oong

nghé va day chuyén thiét bj san
Xuat &



