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KIEM SOAT QUYEN LU'C TRONG THU'C HIEN
CHINH SACH THU HOI VA CHUYEN NHU'ONG DAT
O’ BPONG NAM BO TRONG QUA TRiINH CONG
NGHIEP HOA - HIEN BPAI HOA®

NGUYEN TH] THANH THOY'
NGUYEN VAN NAM™

Viéc thurc hién chinh sach thu héi va chuyén nhuong dat & Béng Nam B§ trong
qua trinh céng nghiép héa hién dai héa da nay sinh nhirng xung dét loi ich, tinh
trang khiéu nai t6 céo lién quan dén dat dai c6 xu huéng phirc tap. Mét trong
nhitng nguyén nhén dé duoc Thanh tra Chinh phu két ludn la do sai pham trong
chinh sach quén ly d4t dai téi cac dja phwong. Qua phén tich, dénh gia thue
trang khiéu nai t6 céo lién quan dén vén dé dét dai c6 xu hwéng ngay cang gia
téng va kéo dai cua Viing thoi gian qua, bai viét dé xuat mot sé giai phdp nhdm
kiém soét quyén Iyc trong thuc hién chinh séch thu héi va chuyén nhuong @4t
déng thoi han ché sy lam dung quyén lrc nha nwéc trong thuc hién chinh séch
dét dai vung Dong Nam B0.

Ttr khéa: chinh sach thu héi va chuyén nhweng dat, kidm soat quyén Iy, Dong
Nam Bo .

Nhén bai ngay: 22/11/2018; duwa véo bién tap: 22/11/2018; phan bién: 23/11/2018;
duyét dang: 28/11/2018

1. DAT VAN DE da quy dinh “Quyén lyc nha nwéc 1a

Didu 2 Hién phdp 2013 clia nwec thong nhét, c6 sw phan cong, phdi
. X oo - LY

Cong hoa Xa hdi chi nghia Viét Nam  hop, kiém soat gilba cac co quan nha
nwéc trong viéc thwe hién cac quyén

T . lap phap, hanh phap, tw phap” (Quéc
.Vién Khoa hoc x4 hgi ving Nam B. ar i A R WAL b N

Toa 4n Nhan dan huyén Tan Pha, Bang  NOi N0 COng hoa Xa hdi chi nghfa

Nai, Viét Nam, 2018: 9). Song song vé&i
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qua trinh s dung quyén lyc nha
nwdc nhdm xay dwng va phat trién
kinh t& c6 thé tiém an nhirng yéu t6
nhw lam dung quyén lwe, tham nhiing,
Iang phi... néu khong kiém soat tt sé
dan téi nguy co suy gidm hiéu qua
hoat déng clia quyén lwc nha nuwéec. Vi
vay, trong Béo céo téng két mét sb
vén dé ly ludn - thuce tién qua 30 ndm
Dbi méi da nhan manh “... yéu ciu
khach quan phai kiém soat quyén lwc
trong Nha nwéc phap quyén, quan hé
thong nhét gita trung wong va dia
phwong...” (Pang Cong san Viét Nam -
Ban Chi dao téng két, 2015: 142). Vin
kign Dai hoi 1an the Xl clda Dang
Cong san Viét Nam ciing ghi ré: “...
Hoan thién va thwc hién nghiém co
ché kiém soat quyén lyc, ngan ngira
sy lam quyén, vi pham ky luat, ky
cuwong” (Pang Coéng san Viét Nam,
2016: 203). Thyc tién, trong thoi gian
qua hang loat cac van d& phat sinh tir
sy lam dyung quyén lwc nha nwéc cla
mot s6 can bd trong trién khai cac
chinh sach kinh té - xa hoi da gay that
thoat I&n cho ngan sach nha nwéc,
dan téi suy gidm niém tin cGa nhan
dan. Mot trong nhitng van d& phat
sinh c6 thé k& dén d6 1a qua trinh thu
hdi va chuyén nhwong dét, trong d6
chuyén ddi quyén sir dung dAt tr cac
hd gia dinh sang doanh nghiép khi
thwe hién cac dw an xay dwng khu
cdng nghiép trong théi gian qua. Theo
bédo cio cua Bo Tai nguyén va Moi
trwéng, cdng tac giai quyét khiéu nai,
t6 cdo trong linh vuc dat dai da co
chuyén bién tich cwc, song mdt ndm

van con khoang 3.500 - 4.000 don thw.

Cong tac thu hoéi dat, bdi thwong, hd
tro, tai dinh cw van con nhiéu bat cap,
khiéu kién ludn chiém ty 1& cao
(khoang 70%) (Pinh Diing - Nguyén
Hanh, 2018).

Tai Dong Nam B9, cac vu xung dot loi
ich tlr viéc thu hdi dat, gidi phong mat
bédng cé xu hwéng ngay cang kéo dai
va phrc tap, dan t6i tinh trang khiéu
nai gia tdng. Quan hé gitra ngwoi dan
c6 dat trong dién thu hdi nhdm thuc
hién xay dwng cac khu cong nghiép
véi doanh nghiép va chinh quyén co
s& ciing phat sinh nhidu mau thuan va
tranh chap trong qua trinh thu hbi dat,
gdy anh hwéng dén quyén loi cla
ngwdi dan cling nhw anh hwéng dén
tién do thyc hién cac dw an.

DPé cbé co s& phan tich va danh gia,
tac gia thwe hién nghién ctru vé tinh
hinh thwe hién chinh sach thu hdi va
chuyén nhwgng dat & Bong Nam Bo
2017-2018, trén co s& d6 dé xuét giai
phap kiém soat quydn Iwc khi thyc
hién chinh sach nay nham gidm thiéu
nhirtng phat sinh mau thudn va dam
bado quyén va lgi ich chinh dang clia
nhan dan.

2. CO' SO LY LUAN, PHU'ONG PHAP
VA DU LIEU NGHIEN cUU

Theo Doan Thj Ngoci Hai (2016) kiém
soat quyén lwc nha nuwéc la toan bod
nhitng hoat dong xem xét, theo dai,
danh gia, nhirng bién phap ma thong
qua d6 cé6 thé ngan ngira, loai bd
nhitng nguy co, nhirng viéc lam sai
tréi cia co quan, nhén vién nha nwéc
trong viéc td chirc va thue hién quyén
Iwc nha nwéc, bao d@m cho quyén lyc
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nha nwéc dwece td chirc va thwe hién
ding muc dich mong mubn va dat
dwoc hiéu qud cao. Viéc kiém soat
quyén lyc nha nwée dwoc thuc hién
déng bd tir trung wong dén dia
phwong theo quy dinh cla phap luat.
V& co ban thuc hién kiém soat quyén
lwvc nha nwéc dwoe thwe hién duoi
cac hinh thirc sau. The nhét, kidm
soat quyén lyc nha nwéc tir hé théng
Cac co quan quyén lwc nha nwéc véi
cac co quan khac; Thir hai, kiém soat
quyén lyc tir cap trén dbi véi cap dwdi,
tlr Trung wong déi véi dia phwong;
Th ba, kiém soat tir nhan dan.

Theo Diéu 4 Luat dit dai 2013 quy
dinh quyén s& hitu dét dai “Dat dai
thudc s& hiru toan dan do Nha nwéc
dai dién ch( s& hitu va théng nhét
quan ly. Nha nwéc trao quydn st
dung dét cho nguwdi str dung dat theo
quy dinh cha luat nay” (trang 12). Nha
nwdc dai dién chi s& hiru gt quyét
dinh muc dich s dung dat thong qua
quy hoach s dung d4t, k& hoach st
dung dat va cho phép chuydn muyc
dich s& dyng dét. Vi vy trong nhirng
trwong hop cén thiét vi muc dich an
ninh quéc phong, phat trién kinh té -
x& hdi vi lgi ich quéc gia, céng cong,
Nha nwéc cé quyén ra quyét dinh thu

~ hdi dét. Va chi s& hivu c6 trach nhiém:

“Quan ly viéc giao dét, cho thué dét,
thu hdi d4t, chuyén muc dich s dung
dat; quan ly viéc bdi thwong, hd tro,
téi dinh cw khi thu héi dat; déng ky a4t
dai, lap va quan ly hé so dia chinh,
cép Gidy chirng nhan quyén si¥ dung
dat, quydn s& hiru nha & va tai san

khac gan lién v&i dat; thdng ké, kiém
ké dat dai; xay dyng hé théng théng
tin dat dai; quan Iy tai chinh vé g4t dai
va gia dat; quan ly, giam sat viéc thuc
hién quyén va nghia vy cla nguwoi st
dung d4t; thanh tra, kiém tra, giam sat,
theo ddi, danh gia viéc chap hanh quy
dinh clia phap luat vé dat dai va xt ly
vi pham phép luat vé dat dai; phd bién,
gido duc phap luat vé dat dai; giai
quyét tranh chép vé dét dai; giai quyét
khiéu nai, t6 cao trong quan Iy va sir
dung d4t dai; quan ly hoat dong dich
vu vé dét dai” (Didu 22) (Luat dat dai
2013, 2018: 23-24). Khi Nha nwéce thu
hoi dét vi muc dich quéc phong, an
ninh, phat trién kinh té - xa hdi vi loi
ich quéc gia, cdng cong thi nguoi st
dung dat dwge Nha nwéc bdi thwong,
hd tre, ti dinh cw theo quy dinh cla
phap luat. Nhw vay cé thé thdy, moi
hoat dong lién quan dén dét dai déu
do Nha nuwéc quan ly. Tai cac dja
phwong, dai dién cho nha nwéc la
chinh quyén céc clp c6 trach nhiém
trong quan ly dat dai. Viéc trién khai
cac dy an phat trién kinh té - xa hoi c6
lién quan dén quy hoach, thu hdi va
chuyén nhwong dét cua dia phwong
tly thudc vao tinh chat, quy mé dy an
s& do cac cap c6 thdm quyén quy djnh
phé duyét. ‘

Bén canh viéc phéan tich cac tai liéu
th® cap vé& cong tac thu hdi, chuyén
nhwong dét, tranh chip va giai quyét
tranh chép dét dai trén dja ban Péng
Nam B, nhém nghién ctru con tién
hanh khdo sat tai xa Tam An, huyén
Long Thanh, tinh Béng Nai trén co s&
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tham vén y kién cla dia phwong nhim
phéi kiém ching cac xung dot lgi ich
trong dét dai. Day la dia ban dang xay
dyng nhiéu khu céng nghiép va khu
dan cw phuc vu cong nghiép cua tinh
DPdng Nai. Qua trinh thyc hién cac dy
an tai dja phwong lién quan cha yéu
dén chinh sach dé&n b va gidi phong
mat bang, do vay bdc 1& nhidu xung
dot loi ich gitra cac bén lién quan, bao
gdm nguwdi dan bj thu hdi dat, doanh
nghiép va ca chinh quyén dia phwong
la bén thu hoi dat d& giao cho doanh
nghiép. Phwong phap nghién ciru thye
dia c6 sy két hop gitva dinh lweng va
dinh tinh. Nhém nghién clru da khao
sat 100 trwdng hop hd gia dinh cé lgi
ich lién quan dén dat dai trong qua
trinh xay dwng khu céng nghiéb va
khu déan cw phuc vu khu cong nghiép
va phéng van sau mot s6 ho gia dinh,
doanh nghiép va can bd dia phwong.
Ngoai ra, bai viét con s dung ngudn
di liéu tr bao cao cia Thanh tra
Chinh phu, cac van ban phap luat cla
Nha nwéc va cong van trién khai
chinh sach cla cac tinh Dong Nam Bo
dé phan tich va danh gia.

3. CHINH SACH THU HOI, CHUYEN
NHUQNG PAT VA SU CAN THIET
KIEM SOAT QUYEN LUC TRONG
THYC HIEN NHAM HAN CHE sy
XUNG DQT LQ1 ICH T THY'C TIEN
CAC TINH MIEN DONG NAM BO

Tinh hinh khiéu nai, t6 cao, tranh chap
lién quan dén dét dai & Dong Nam Bd
thoi gian qua kha phirc tap. Tai tinh
Binh Dwong, theo két luan ciia Thanh
tra Chinh phl tai Céng vin sb

2023/TB-TTCP ngay 1/12/2014 cin
tap trung cht yéu dén viéc chap hanh
phap luat trong cdng tac quy hoach va
quan ly, st dung dat dai trén dja ban
tinh Binh Dwong tlr d6 da chi ra
nhitng yéu kém va vi pham lién quan
dén quy hoach, ké hoach va quan ly
st¢ dung dat". Tai Binh Phuwéc, Uy
ban Nhén dan tinh Binh Phwéc da cé
Chi thj s6 10/CT-UBND ngay 1/8/2016
vé Tang cwong cdng tac gidi- quyét
khiéu nai, td cdo d6i v&i nhirng vu viéc
khiéu kién kéo dai, khiéu kién lién
quan dén linh vwc dit dai®. Sau
thang dau nam 2018 Uy ban Nhan
dan tinh Ba Rja - Viing Tau d4 tiép va
hwéng dan cha 5.053 Iwgt nguoi (tiép
thwong xuyén 2.829 lwot nguoi, tiép
dinh ky va dét xuat cta lanh dao la
2.224 lwot ngwdi...) ndi dung lam viéc
chli yéu & linh vy d4t dai (khiéu kién
vé thu hdi dat, gidi quyét bdi thwéng,
hé tro va tai dinh cw khi nha nwéc thu
héi dat; khiéu nai doi lai dat; khiéu nai
vé cép Gidy ching nhan quyén st
dung dét, tach tha...)®. Ddng Nai
thdi gian qua cé nhiéu sy viéc ndi
com lién quan dén véin dé& dat dai.
Theo Céng van sd 717/TT-TTKNTC 3
vé bao cdo danh sach cac vy, vigc
khiu nai, t6 cdo déng ngwi, phirc
tap clia Thanh tra tinh Bdng Nai ngay
20/6/2018 cho thay, ndi dung clia cac
vu viéc khiéu nai, t6 cdo déu lién quan
dén vin d& dat dai nhuw: Gidy chirng
nhan quyén st dung dat; tra d4t cho
dan; tha tuc thwe hién dy an, gia bbi
thwyng dat dai tai dw an; gia boi
thwérng thép...



TAP CHI KHOA HQC XA HQI sb 12 (244) 2018

Bang 1. Bi twong tranh chip va ly do tranh chip dét dai

: Sb ho Tylé %
Nha nwéc 53 100,0
Péi twong tranh chap Chu dau tw - Cong ty Sonadezi 53 100,0
Téng 53 100,0
Gia ca dén bu 51 96,2
Dién tich dén bu 2 3,8
Ly do tranh chép Gidy to/quyén s& hiru 1 1,9
Sai myc dich thu héi dat 53 100,0
Téng 53 100,0

Ngudn: S liéu khdo sat d& tai khoa hoc cap Bé Xung dét lgi ich gitra céc ting I6p xa
hoi & Béng Nam B§ trong qué trinh céng nghiép héa, hién dai héa hién nay, thye hién

2017- 2018.

Ghi nhan v& tinh trang khiéu kién,
tranh chap lién quan dén dat dai &
Pong Nam BoO, két qua khdo sat
nghién ctru dwoc phan anh qua phong
van clla nguwoi dan nhw sau: Co rat
nhiéu hd dan k& ca cwong ché va
khdng cudng ché da lam don t6 cao
chi dau tw véi chinh quyén cac cap tir
xa, huyén tinh va trung wong, quéc
hdi va mot s6 trang bao nhw Nguoi
Cao tubi, Doi séng va Phap luét...
nhwng hién tai vAn chwa cé hdi két,
bao gdm ca don khiéu nai ca nhan
cling nhuw tap th&®.

C6 thé nhan thay khiéu nai, t6 cao lign
quan dén dat dai dang tré thanh vén
dé ndi com & Pong Nam B9, phan Ion
nhitng vu viéc lién quan dén tranh
chép loi ich giva ngwdi dan co6 dat va
cac chi ddu tw, dw an khu céng
nghiép... ¢é nhirng dw an khu cong
nghiép dwgc phé duyét thwe hién
cach day 20 nim nhwng dén nay vin
chwa giai quyét xong cong tac dén bu
Va gidi phéng mét béng gay khé khan
cho c& ngwoi dan va doanh nghiép.

Qua sb liéu tai Bang 1 cho théy, theo
ngwdi dan ly do chinh ddn dén nhirng
xung dét loi ich trong dat dai chl yéu
do gia ca dén bu va thu hdi dat sai
muc dich. Cé dén 96,2% sb6 nguoi
dan cé tranh chép lién quan dén gia
dén bu, 100% nguwdi dan cé tranh
chap cho réng viéc thu héi dt sai muc
dich. Theo y kién nguwoi dan, tai dja
ban con khoang 160 hd bj cwéng ché,
cac hd nay cho biét trwdc day dyw an
théng bao la thu hdi dat lam khu cong
nghiép, ngwdi dan noi day cling rét
dong tinh dé tao ra céng an viéc lam
cho con chau sau nay, phat tri&én kinh
té. Tuy nhién, chi 2/3 dién tich dwoc
thu hdi 1a s dung lam khu céng
nghiép, 1/3 con lai dwec san lap mét
bang phan 16 ban nén va dién tich
phan 16 ban nén nay chinh fa trén dién
tich dat cGa cac hd dan nay cho nén
ho da khong ddng y®. Trwéc thyc té
ndy, chinh quyén dija phwong & vao
thé kho khan, mat mat, ho chiu src ép
tie tinh giao phai thu hoéi dwoc dat dé
chuyén sang cho doanh nghiép, mat
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khac vap phai nhitng phan dbi coa
ngwoi dan. Nguwdi dan dia phwong
quyét ligt phan déi vi ly do: thir nhét,
gia dén bu quyén st dung dat do
khéng phan anh dang gia trj thj trwong;
thir hai, mét bd phan ngwoi dan khong
mudn chuyén nhwong vi dat dai gén
voi sinh ké va cong viéc cla ho, k& ca
khi chuyén nhwong véi gia tri co thd
chdp nhan duoc, ho ciing cin tinh
todn ky lwéng bai toan sinh k& va
chuyén ddi nghé nghiép tiép theo khi
khéng con dat dai dé san xuét.

Cong tac thu héi dat, bdi thwong, hd
tro, tai dinh cw van con nhiéu bét cap,
khiéu kién ludn chiém ty & cao
(khodng 70%), chwa ddm bao sinh ké
cho ngwi bj thu hdi, phat sinh nhidu
chi phi (nhu: chuyén ddi chd &, viéc
lam, hoc hanh, di lai, thu nhap, vy té,
tdm ly, hoa nhap coéng déng noi &
méi...), cudc séng “hau thu hdi dat,
h@u tai dinh cw cha ngwoi dan tidm an
nhiéu riii ro trong khi didu kién dam
bdo vé an sinh xa hoi chwa cao: trinh
tw, thi tuc bdi thuwong, hé tro, tai dinh
cw ciing nhw co ché phéi hop gitra
cac cap, cac nganh chua kip thoi va
chat ché (Binh Dang - Nguy&n Hanh,
2018).

Bén canh do, viéc thu hbi dat sai muc
dich khién nguwei dan khdng chap

nhén va dan dén khiéu kien. Tai xa

Tam An c6 dén 66% hd dan tra I&i thu
hdi va thyc hién khéng ding so voi
muc dich ban dau cla dy an thu hdi
dat da thong bao cho gia dinh. Chi c6
17% ngwoi dan cho rang thy hai dat
dang myc dich va 17% nguei dan

chwa x&c dinh dwgc dung hay khdng
dang (Bang 2).

Béang 2. Danh gi4 cla nguwdi dan vé muc
d6 lam duang véi muc dich ban d4u cia
dw an thu héi @at nhw théng bao cho gia
dinh

Sé ho Tylé
Bung 17 17,0
Khéng 66 66,0
Khéng biét 17 17,0
Téng 100 100,0

Ngudn: Sé liéu khao sat d& tai khoa hoc
cép BO Xung dét loi ich gira céc ting I6p
x& hdi & béng Nam B¢ trong qué trinh
cbng nghigp héa, hién dai héa hién nay,
thwe hién 2017- 2018.

Bang 3. Danh gia cua nguwdi dan vé gia
ca dén bu gia dinh nhan dwoc

S6 ho[Ty le %
Phi hep véi gia th tredng 3 3,0

Thép hon gi4 thj tredng 90 | 90,0
Khéng biét 7 | 70
Téng 100 | 100,0

Nguén: Sé liéu khdo sat dé tai khoa hoc
cép Bo Xung dot loi ich gitra céc tang 16p
x& hoi & Bbéng Nam Bé trong qué trinh
cong nghiép héa, hién dai héa hién nay,
thwe hién 2017- 2018.

Viéc thu héi dat véi khung gia do Nha
nwéc quy dinh théng qua st dung
quyén lwc hanh chinh thwong dan dén
thue t& gia dén b quyén st dung dét
thap hon gia thj trwdng. Bét cap nay
dan dén sy chua déng thuan tir nguei
dan. Theo két qua khao sat (Bang 3),
c6 dén 90% sb ho dan tra 1o gia dt
dén bi thap hon so véi gia thi trwdng.
Vi vay da dan t&i ty 1& Ién ngudi dan
khéng déng tinh véi gia dat duoc bdi
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thwong, ¢6 52% ho déan da khiéu nai
lién quan dén dat dai trong d6 cha yéu
vé gia bdi thuong.

Cé&n ¢ vao két qua khao sat tai Tam
An cla dé tai va thwce trang khiéu nai,
t6 cdo & céac tinh mién Dong Nam Bd
theo danh gia clia co quan chirc nang
da néu trén cung vé&i két luan cla
Thanh tra Chinh phd |4 do c6 sai
pham, yéu kém lién quan dén quy
hoach, ké& hoach va quan ly sr dung
dat. Day la nguyén nhan chinh dan téi
nhirng van dé néu & trén. Nhitng sai
pham nay da khién loi ich kinh té cua
nguwdi dan bj thiét thoi con doanh
nghiép dau tw dwoc hwéng loi, dan
dén nhirng bt binh trong nhan dan.
Vi vay can thiét thwe hién tot sy kiém
soat nham han ché viéc lam dung
quyén lwc nha nwéc clia cac can bd
khi thwe hién chirc nang nhiém vy nha
nwdc giao.

Van dé dit ra, tai sao khi thwe hién dw
an cac khu cong nghiép hay cac dy
an lién quan dén céng ddng thoi gian
qua, viéc thu hdi dat luén ludn vap
phai nhitng khé khan tlr phia nguwdi
dan khéng dong thuan, nhat [a chinh
sach bdi thwong gia dat. Gia dat bdi
thwéng cia Nha nwéc dwa ra ludn
thap hon so véi gid thj trwdng, khién
cho loi ich cia ngwdi dan bj anh
hwéng va din dén nhirng xung dét loi
ich. Didu 18 Luat dat dai 2013 quy
dinh “Nha nwéc quyét dinh gia dat:
Nha nwéc quy dinh nguyén tic,
phwong phap dinh gia dat. Nha nwéc
ban hanh khung gi4 d4t, bang gia a4t
va quyét dinh gia dat cy thé” (Quéc

héi nwédc Cong hoa Xa hoi chi nghia
Viét Nam, 2018: 21). Co s& dé nha
nwéc dwa ra khung gia dat® dwoc
quy dinh tai Nghi dinh s6 44/2014-
ND/CP. Cu thé tai Bidu 8" cia Nghi
dinh quy dinh trinh tw, tha tuc quy dinh
khung gia dat, trong dé ghi r6 mot
trong nhitng cén c&¥ dé Nha nwéc xac
dinh gia dat bdi thwong cho nguwdi dan
la can c diéu tra, tdng hop, phan tich
thong tin vé gia dat thi trwdng, cac yéu
td tw nhién, kinh té - xa hoi, quan ly va
st* dung dat dai anh hwdng dén gia
dat... Nghi dinh da quy dinh rét ro
trong cach xac dinh gia dat boi thwong
clia ngwoi dan 1a cén cr vao gia thi
trwdng, nham bdi thwong loi ich cho
ngwdi dan mot cach cong biang nhét
trén co s& ngang gia.

Chinh sach bdi thwéng cho nguwdi dan -
dwge quy dinh trwdc Luat dat dai
2013 do cac tinh s& tién hanh xay
dung bang gia dat hang nam, cu thé
nhw sau: “... phwong phap xac dinh
gia dat va khung gia cac loai dét do
Chinh phti quy dinh, Uy ban Nhan dan
tinh, thanh phé tryc thudc trung wong
xdy dwng gia dat cu thé tai dia
phwong trinh Hoi déng nhan dan ciing
cap cho y kién trwdc khi quyét dinh.
Gia dat do Uy ban Nhan dan finh,
thanh phd trwe thudce trung wong quy
dinh dwgec céng bd céng khai vao
ngay 1 thang 1 hang nam dwgc s
dung Iam cén c(r dé tinh thué sir dung
dat...." (Luat dét dai 2003, Diéu 56)®.
Panh gia vé van dé nay theo két qua
khao sat cho thay: “hang nam tinh déu
cb xay dwng bang gia nhwng thap hon
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gia thi trwong. Khi cac dy an thue
hién kéo dai trong nhiéu ndm, bang
gia dat khéng dwoc cap nhat thwéng
xuy&n gay anh hwéng dén loi ich cua
ngwdi dan, bat cap nhét 1a khi cac hd
dén duwoc tién hanh bdi thwong
trwdre...” (trich két qua phdng van sau
MS16, 2018). Co Ié day chinh la dd
vénh gitra chinh sach va trién khai
thwc hién dan dén lgi ich clia Nha
nwéc va nhan dan bj anh hwéng.
Thuc té cho thdy, khi thu hdi dat gé
phat trién, xay dwng cac dy an xay
dwng khu dé thj méi, khu dan cw néng
thon méi; chinh trang do6 thj, khu dan
cw néng thon; cum cdng nghiép; khu
sén xuét... Phan I6n cac hoat dong
thudc cac finh virc nay déu do tw nhan
dam nhiém, véi muc dich thyc hién
cac dy an thwong mai hon phuc vu loi
ich cong. Viéc dinh gia theo khung gia
Nha nwéc va viéc thu hdi dat do chinh
quyén dja phwong dam nhan @& giao
cho doanh nghiép s dung da lam
phat sinh mau thuan vé lgi ich kinh té
khi gia dén bu, theo y kién clia nguoi
dan chuwa théa dang.

Hé qua tryc tiép khang thé tranh khoi
cta tién trinh d6 la xung dot gitva mot
bén la sé Iwgng nhitrng nguwdi bj thu
hdi dat voi gia tri thip véi mét bén 1a
chinh quyén va cac doanh nghiép.
Hién twong ndy thwc té da kéo dai
trong subt thoi gian qua tai dia
phuong, gay tén that vé kinh t& cho ca
nguwdi dan va Nha nuwéc,

Nhrng tén dong tranh chip, khiéu
kién lién quan dén d4t dai hign nay
hau hét la do nhirng b4t cap trong

chinh sach quy dinh vé d4t dai cua
nwéc ta trweéc nam 2013, va dé& giai
quyét nhirng ton dong da kéo dai tir
hon 20 ndm qua khdng phai dé dang
ddi v&i cac dia phwong hién nay. Vi
vay, dé han ché sy xung dot loi ich
trong dat dai va khac phuc nhixng quy
dinh chwa hop ly trong xac dinh gia
dat trwéc ndm 2013 ciing nhw thuc
hién tot viéc kiém soat quyén Iwc ciia
cac chi thé dai dién cho Nha nwéc
trong quén ly dat dai tai cac dia
phwong nham thwc hién dung chirc
nang nhiém vy va tranh sai sét, gay
lang phi ngudn lwc clia Nha nwéc va
nhén dan, Nha nwéc da ban hanh
Lugt dét dai 2013, cac nghj dinh: Nghi
dinh  47/2014-NB/CP, Nghi dinh
44/2014-NB/CP, Nghj dinh 01/2017-
NB/CP, cac théng tw cia Bd Tai
nguyén va Maéi trwdng, nhw: thong tw
36/2014/TTBTNMT, 37/2014/ TTBTNMT,
33/2017/TTBTNMT phu hop hon véi
thie tién cting nhw nang cao hiéu qua
quan ly cia Nha nwéc trong st dung
tai nguyén dat ciing nhw dam bao
quyén va lgi ich hop phap clia nhan
dan theo phap luat.

Tuy nhién, @& van ban phap luat di
vao d&i séng va c6 higéu qua thi can
c6 hé théng céac gidi phap mang tinh
dong bs dwoc trién khai thwe hién
thdng nhét tir Trung wong dén dia
phwong.

4. MOT SO PE XUAT NHAM KIEM
SOAT QUYEN LWC TRONG THUC
HIEN CHINH SACH THU HOI VA
CHUYEN NHUQNG DPAT O BONG
NAM BO
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Kiém soat quyén lwc nha nwéc trong
thuc hién chinh sach thu hdi va chuyén
nhwong dat cling nhw xem xét, danh
gia viéc thwe hién clia cac co quan
nha nwdc, cac td chirc xa hdi va nhan
dan d6i véi viéc thwc hién phap luat
vé dét dai c6 thé dwoc thyc hién thong
qua nhiéu hinh thtrc, phwong tién voi
nhitng ndi dung va quy trinh kiém soat
khac nhau & cac thei diém khac nhau.
Qua nghién ciru viéc thwe hién chinh
sach thu héi va chuy&n nhwong dat &
béng Nam B trong qua trinh cong
nghiép hoéa - hién dai hoéa, nhém
nghién ctru dé& xuat mot sé giai phap
nham kiém soat quyén luc trong thuc
hién chinh sach thu héi va chuyén
nhuwong dat, ddng thdi han ché sy lam
dung quyén lwc nha nwéc din dén
thire hién sai chinh sach gay lang phi
ngudn lyc clia Nha nwéc va thigt hai
vé loi ich clia nhan dan nhim huwéng
toi sw phat trién bén vikng cla ving.
Thir nhéat: Kiém soat quyén Iwc can b
coéng chirc lien quan dén thwc hién
chinh sach dat dai. Khong chi kiém
soat dwa vao bao cdo cuia dbi twong
chiu sw kiém soat, ma phai chi dong
tim kiém céc théng tin doc 1ap cing
vOi sw tham gia giam sat tir cong
dbng, nhan dan tai co s&. Thuc hién
c6 hiéu qua gidi phap nay sé han ché
tinh trang lam dung quyén lwc cla can
bd c6 trach nhiém khdéng c6 co hdi
tham nhiing tir chinh sach.

Thir hai: Kiém soat tir cach tiép can,
tirc I3 trong qua trinh thwe hién nhiém
vu kiém soat quyén lwc trong thyc thi

chinh sach thu héi va chuyén nhwong
d4t dai khdng chi tap trung vao nguoi
str dung dat, ma cin co6 sw kidm soat
viéc thi hanh phap luat dat dai dbi voi
co quan quan ly nha nwéc vé dét dai
& cac cép dia phwong.

Thtr ba: Céng khai, minh bach trong
cac quy hoach, thu hdi dat mot cach
rong rai trong nhan dan d& nhan dan
biét va thwc hién giam sat nhdm han
ché tinh trang tuy tién trong thu hi dét.
Thr tw. Kiém soat quyén lyc trong

* Dang (kiém tra dang, sinh hoat chi

bd...), trong nha nwéc (cac nhanh
quyén lyc), bdi ngwoi dan (bd phiéu,
dw ludn, t6 chirc xa hai...), truyén
théng, truyén thdng mang xa hoi can
dwegc thwe hién thwong xuyén, khdng
dé dén khi co khiéu kién m&i tién hanh
thanh tra, kidm tra.

Thz ndm: Dam bao cac nghi dinh,
théng tw, hwéng dan can quy dinh cu
thé khi thiee hién xac dinh gia dat, gia
tri bdi thwong phu hop véi gia thi
trwdng nhdm tranh tinh trang tly tién
khi van dung vao thyec tién. -

Thir sau: Bam bao tinh nghiém minh
cua phép luat trong thwc hién quy
hoach, bdi thwong, gidi phong mat
bing. X ly nghiém nhitng trwdng
hop loi dung chlrc vy, quyén han
nham tryc lgi va gay thét thoat, lang
phi cho nha nwéc, thigt hai tién cua
clia nhan dan.

Tang cwong sy chi dao cha cép Uy
dia phwong trong thwe hién chinh sach
thu hdi va gidi phong, dén bu gét. 0
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CHU THICH

©) Bai viét Ia mot phan két qua nghién ctru a8 tai khoa hoc cAp B “Xung dét loi Ich gitia céc
tang I6p x& hoi & Déng Nam B trong qué trinh cdng nghiép héa, hién dai héa hién nay”, chu
nhiém Nguyén Thj Thanh Thay, Vién Khoa hoc x& hoi ving Nam Bg ch tri, thue hién 2017-
2018.
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phap luét trong céng tdc quy hoach va quan ly, sz dung dat dai trén dja ban tinh Binh
Duwong, ngay 1/12/2014.

® Xem thém Uy ban Nhan dan tinh Binh Phuéc Chi thi s& 10/CT-UBND ciia Uy ban Nhan
dén tinh Binh Phuéc vé Tadng cudng cong tac gidi quyét khibu nai, té céo déi véi nhiing vy
viéc khiéu kién kéo dai, khiéu kign lién quan dén linh virc 4t dai, ngay 1/8/2016.

® Trich Cong van sé 130/BC-UBND cia Uy ban Nhan dan tinh Ba Rja - Viing Tau: Bao céo
tinh hinh thire hign phét trién kinh té - x& hgi, quéc phong - an ninh 6 thang d4u ndm va mét
s6 nhiém vu trong tam 6 théng cubi nim 2018, ngay 3/7/2018.

“-©) Trich bao céo phdng v&n nguoi dan clia nhom thye hién khdo sat dé tai tai Tam An,
Long Thanh, Bdng Nai, thyc hién 2017 va 2018.

© Xem thém ndi dung tai Nghj dinh sb 44/2014-NBI/CP ciia Chinh phii Quy dinh vé gis dat,
Ha N&i ngay 15/5/2014.

@ Xem thém néi dung quy dinh tai Nghj dinh sé 44/2014-NB/CP clia Chinh phi, Didu 8:
Trinh t, thi tuc quy dinh khung gig dat, Ha Néi, ngay 15/5/2014.

® Xem them Diéu 56: Gis d4t do Nha nuéc quy dinh clia Luat dat dai 2003.
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