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Tém tit: Trén co s phén tich thuc trang phap Iudt hién hanh vé phong ngira, phat hzen
ngan chdn va xir Iy 6 nhiém méi truomg bién (ONMTB) & Viét Nam hién nay, bai viét

dua ra quan diém, gidi phap hoan thién phap ludt nham ndng cao hiéu qua kiém sodt
ONMTSB, thiic ddy phat trién bén viing ddt nuéc trong thoi gian toi.
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Abstract: Based on analytic research on current laws on marine pollution prevention,
detection and treatment of Vietnam, this article presents the author’s viewpoints and
suggestions for completing the laws in order to improve the effectiveness of marine
pollution control and promote the national sustainable development in the coming time.
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1. Diit vin dé

Theo Céng udc cua Lién Hop Quéc
vé Luat Bién nim 1982, Viét Nam c6 mjt
viing bién rong 16n, gép hon 3 14n d4t lién,
14 noi c6 ngudn tai nguyén sinh vit va phi
sinh vit da dang, phong phy, 1a nguén e
dic biét quan trong thiic ddy phat trién kinh
t€ dét nudc va héi nhap qudc t&. Tix khi tién
hanh c6ng cudc dbi méi, m& cira dén nay,
kinh té bién d4 g6p phén rit 16n vao phat
trién kinh té ciia dit nuéc néi chung. Tuy
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nhién, dén nay bién Viét Nam ciing d6i dién
véi 6 nhiém, suy thoai, sy ¢ méi truong
ngdy cing nghiém trong. M4t trong nhing
nguyén nhan dan t6i thyc trang nay 1a do
chinh sach, phép luat vé kidm soat ONMTB
cua Viét Nam con nhiu han ché, thiéu sét,
bat cap. Bai viét phén tich, dua ra kién giai
hodn thién phap luit nhim néng cao hiéu
qud kiém soat ONMTB & Viét Nam, thic
diy phat trién bén vitng dit nudc.
2. Thyre trang chinh sdch phap luat vé kiém
sodt & nhiém méi trudng bién & Vit Nam
Kiém soit ONMTB 13 téng thé hoat
dong cia cic co quan, chu thé c6 thim
quyén, chi ngudn thai v céc chu thé khic
trong phong ngira, theo d&i, kiém tra, gism
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st tinh trang ONMTB théng qua viéc x4c
dinh ngudn phat thai, xem xét phé duyét dir
an va hoat dong c6 phat thai dua trén sirc
chiu tai cia méi trudng bién, ngin chin va
xur ly ONMTB. o

Thoi gian qua, d¢ khac phuc nhing tic
déng tlr mit trdi clia qua trinh phét trién
kinh té, bén canh viéc hoan thién thé ché
phap 1y vé phat trién kinh té bién, cic chinh
sich phép lujt vé kiém sost ONMTB ciing
ngay cang dugc hoan thién. Pang Cong san
Viét Nam d ban hanh nhiéu vin bén, nghi
quyét dé chi dao cong viéc nay, dic biét la
Nghi quyét s6 09-NQ/TW ngay 9/2/2007
ctia Ban chép hanh Trung wong Pang khoa
X vé& Chién lugc bién Viét Nam dén nim
2020, Nghi quyét s§ 24-NQ/TW ngay
3/6/2013 ctia Ban chdp hanh trung wong
Pang v& bao vé tai nguyén, méi trudong va
chi dong dng phé véi bién ddi khi hau,...

O gidc d6 quéc té, Viét Nam d3 tham
gia nhidu Cong wéc quéc t& vé kidm sodt
ONMTB, nhu: Céng uéc Marpol 73/78 vé
ngén chin  nhiém bién do tau gay ra (Viét
Nam tham gia ngay 29/8/ 1991); Cong uéc
cuia Lién Hop Qudc vé Lujt Bién 1982 (Viét
Nam tham gia ngay 16/11/1 994); Cong udc
vé kiém soat viéc van chuyén xuyén bién
gi6i cc chét thai nguy hai va viéc ticu hity
ching - BASEL 1989 (Viét Nam tham gia
ngay 11/6/1995); €ong wéce qudc té vé ngin
ngira 6 nhiém tir viéc nhan chim chét thj
trén bién (con goi Ia Cong wéc Luin Don
1972) (Viét Nam tham gia nim 1990);...

Trén co s¢ quan diém cia Dang va cac
diéu wéc qudc t& ma Viét Nam d tham gia
vé kiém so4t ONMTB, Nha nurée Viét Nam
dd ban hanh nhiéu vin ban phap luat vé
vén d& nay, nhu: Thong tur 2592/Mtg ngay
12/11/1996 cuia B4 Khoa hoc, cong nghé

Thoéng tin Khoa hoc xa hoi, s6 12.2018

va méi truomg vé kiém soat 6 nhidm bién
do tau thuyén va phuong tién van chuyén
dudng séng; Nghi dinh s6 39/1998/ND-CP
cia Chinh phu ngay 10/6/1998 vé& xtr Iy
tai sn chim ddm & bién; Luat Bao vé Méi
trudng ndm 2005; Luat Bao vé Méi trudng
ndm 2014; Lujt Bién Viét Nam nim 2012;
Luat Tai nguyén, méi trudmg bién va hai
dao ndm 2015; Lu4t Diu khi sta dbi, bd
sung nim 2008; Nghi dinh sé 95/2015/ND-
CP clia Chinh phui huéng din chi tiét mot
s6 didu ciia Luit Dau khi; Luat Khoéng sin
nim 2010; Bo luat Hang hai ndm 2015; Luit
Du lich ndm 2017; Nghj dinh sé 142/2017
NB-CP cua Chinh phit v& xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc hing hai; Nghj
dinh 6 18/2015/ND-CP cita Chinh phu vé
dénh gi4 méi trudng chién lugc, danh gia
tac dong moi trudng, ké hoach bao vé& méi
tredng; Nghi dinh sb 38/2015/ND-CP ciia
Chinh phit vé& quan 1y cht thai va phé liéu;
Nghi dinh s6 154/2016/ND-CP ciia Chinh
phit vé thu phi bio vé ms; trudmg dbi voi
nude thai; Nghi dinh s 155/2016/ND.cp
cuia Chinh phu v& xg phat vi pham hinh
chinh trong linh vyuc ma;j trudmg;. ..

Cac vé:m 13én ?éy ¢6 nhitng quy dinh
kha cy thé vé kidm so4t ONMTB, nhur:
céc quy dinh v& quy chugn k¥ thust v& ms;
truong bién; vé phong ngva, phat hign, xix
ly ONMTB; c}lu thé, trinh ty th tyc, cong
c, phuong tign, myc dicp, thyc hién kiém
soat ONMTB."" Tuy nhién, nghign ciny
ciia cI:ung i cho thiy, chinh séch, phap
com i s gy B & Vit N v
bio dém tinh théng npd. zgﬂneufét’ hea
Cu thé niur » dong bj, kha thi.

Mgt I, chua ¢ chigy,

lrge, quy h
mang tinh h¢ théng, &y 11y noach

dinh, dai hoi v3



Tjoan thien phap luat...

béo vé moi trudng bién; mot sb quy chuén
k§ thudt v& quan 1y nudc thai, chat thai
ra mdi trudng bién dd dugc ban hanh tir
cach day hang chyc nim nén nhiéu chi
tiéu, thong s da lac hau so véi khu vuce va
quéc té, khéng dap mg dugc yéu ciu thuc
tién hién nay.

Hai la, v& phong nglra ONMTB: céc
quy dinh va viéc thuc hién bdo cdo danh
gid tic ddng moi trrdmg dbi vi cac dy an
dAu tr c6 nguy co gily ONMTB con mang
tinh hinh thirc, dic biét 13 khau thdm dinh
bao cdo ciing nhur gidm séit qua trinh thyc
hién béo céo khi trién khai du 4n. Quy dinh
vé& quan Iy chit thai con nhiéu thiéu sét, bit
cap; dic biét 13 thuc tién thuc hién nhin
chim chét thai trén bién chua nghiém, mang
tinh hinh thirc, nhit 13 khiu thdm dinh,
danh gia; ¥ kién ciia cong ddng, td chirc, ca
nhan li€n quan chua dugce coi trong trong
qué trinh ra quyét dinh cho phép nhén chim
chét thai.

Ba la, céc quy dinh va t§ chirc thyc
hién phap luit v& phat hién ONMTB cén
nhiéu bét cdp, nhu: khong c6 thanh tra
chuyén vé kiém sodt ONMTB, ma thyc
hién thong qua thanh tra ctia B Tai nguyén
va Moi trudng, thanh tra cdc S& Tai nguyén
va M6i trudng va hoat dong kiém tra cua
cac luc lugng chép phép trén bién,... Hoat
dong thanh tra méi trudng bidn con hinh
thirc, chua hiéu qua, co ché gidm sat hoat
dong thanh tra, kiém tra nay con bét cép.
Mang Iuéi quan tric hién trang ONMTB
con mong, lac hau, hiéu qua thép; quan tric
ty ddng tai cdc co s& san xuit c6 hru lugng
nuéc thai 16n vén con thidu, chwa thuc hién
ddng bd va hiéu qui. Quy dinh v& vai trd
ciia cdng ddng, truyén thong, td chirc, c4
nhin trong gidm sat phat hién ONMTB
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chua duge 1o rang, trong khi day 1a nhitng
chii thé rat quan trong.

Bén la, phap luat hién hanh cha yéu
tap trung quy dinh v& ngin chin sy c6 médi
trudng ma thidu cac quy dinh vé ngin chin
6 nhiém méi truedng. Pic biét, nghia vu ciia
céc chii ngudn thai va su tham gia ciia cong
ddng trong qué trinh kiém soat 6 nhiém méi
truong néi chung va ONMTB noéi riéng
chua dugc quy dinh 3.

Nam la, cong tac xur ly ONMTB, dic
biét 1a qua trinh dp dung cac trach nhiém
phép 1y dbi véi hanh vi giy ONMTB tir
trich nhiém hanh chinh, trich nhiém hinh
su, trach nhi€ém dan sy, trach nhiém ky luét
con nhiéu bat cép, han ché, thiéu sét. Ngoai
ra, thyc tién thwc hién phap luat vé kiém
soat ONMTB chua dam bao tinh hiéu hrc,
hi¢u qua, tinh nhanh chdng, kip théi, phong
ngira dugc rui ro phat sinh. Hién nay, phép
Iut hién hanh quy dinh nhiéu co quan tham
gia vao kiém soat ONMTB, tir Chinh phu,
Bo Tai nguyén va Méi truong dén Téng
cuc Bién va Hai dao Viét Nam, canh sat
bién, hai quan, b$ doi bién phong, cang vu
hang hai, kiém ngu,... Tuy nhién, con thiéu
co ché phéi hop, chi dao thyc hién théng
nhit giita cic co quan niy trong kidm soat
ONMTB nén hi¢u qué chua cao.

3. Quan diém hoan thién phép luit vé kiém
soit 6 nhiém méi trudng bién & Viét Nam

Xuét phét tir nhitng bat cip trong céc
quy dinh va thyc hién phip luat v& kiém
soait ONMTB va dic thi cia ONMTB,
chiing t6i cho ring, dé kidm so4t hidu qua
ONMTRB, xiy dung hoan thién chinh sich,
phép luat vé vin @ nay cin phai dya trén
c4c quan diém sau:

Thir nhdt, hoan thién phap luit vé kidm
sodt ONMTB cin phai gin voi bao dam
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quyén con ngudi. Mdi trirdng bién 13 khéng
gian sinh tdn clia con ngudi va sinh vat, 13
noi con ngudi sinh séng, tién hanh cac hoat
dong san xuit, kinh doanh, hgp tic, giao
I, trao ddi,... Do vdy, mdi trudomg bién bi
6 nhiém s& anh hudng 16n dén quyén dugc
séng, quyén duge bao dam sinh k&, bao dam
stic khée, quyén dugc bao dam an sinh xi
hoi, dic biét la quyén dwgc séng trong méi
treong trong lanh.

Thit hai, hoan thién phép lut vé kiém
soat ONMTB cin phai dva trén Chién lugc
_ Phét trién bén vimg Viét Nam giai doan
2011-2020 ban hanh kém theo Quyét dinh

s6 432/QP-TTg ciia Thii tuéng Chinh phi -

va Chién lrgc quéc gia vé ting treéng xanh
thoi ky 2011-2020, tim nhin dén nim 2050
ban hanh kém theo Quyét dinh sé 1393/
QD-TTg cha Thu twéng Chinh phu, cac
vén kién dai hdi ciia Pang 14n tha X1, XII.
Hoan thién phap luat vé kiém so4t ONMTB
cling cin gin véi Chién luge quéc gia vé
g phé véi bién d6i khi hau ban hanh kém
theo Quyét dinh s6 1670/QDP-TTg ciia Thia
tuéng Chinh phu. Bién ddi khi hau, dic biét
12 nudc bién ding c6 lién quan rit 16n dén
vin 48 ONMTB va 6 nhidm mbi trudng
toan cau. Kiém sodt ONMTB phai cb sy
két hop chit chs, hop 1y, hai hoa voi thé
ché phép 1y v& phat trién kinh t& bidn va
thé ché phép 1y v& bio vé méi truomg bién,
trong d6 c6 thé ché phap 1y v& img phé véi
bién ddi khi hau.

Thit ba, hoan thién phap lujt vé& kiém
sodt ONMTB cin phai phu hgp véi céc
didu uc qubc té v& bao vé méi trudmg bién,
cling nhu céc hi¢p dinh thuwong mai tr do
thé hé méi ma Viét Nam 13 thanh vién, nhr:
Théa thugn Paris vé bién dbi khi hau, Hiép
dinh Thuong mai ty do Viét Nam - Chau

Théng tin Khoa hee xa héi, 56 12.2018

Au, Hiép dinh Péi tic toan dién va tién
bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP),...".
Thyc hién viéc ndy s& giup Viét Nam hoi
nhip ngdy cang sdu hon vao sin choi khu
VirC va toan ciu.

Thietu, cém’mg dung thanh tyru cia cude
cach mang khoa hoc ky thuat trong phong
nglra, phat hién, ngén chan, xir ly ONMTB.
Hién phap nim 2013 va Luat Khoa hoc vi
Cong nghé ndm 2013 d khéng dinh phat
trién khoa hoc va cong nghé 13 qubc sach
hang diu. Pic biét trong bbi canh céach
mang cong nghiép 4.0 thi viéc hoan thién
phép luat vé kiém sodt ONMTB trén co s&

-img dung cic thanh tiru khoa hoc nay cang

déng vai tro quan trong.

Thir néim, hoan thién phap luat v& kidm
soit ONMTB cén theo huéng kidm soét 6
nhiém tai nguén. Mbi trudmg bién mang
tinh khuéch tan, lan truyén, tinh xuyén
bién giéi, khé xic dinh chu s& hiru, nén
ONMTB thudng rét khé phat hign va xir Iy,
Do véy, phai kiém soat ONMTB ngay tir
nguon thai, kiém soat trudc khi mrge thai,
chét thai dc hai thoat ra ngoai mo; trudng
bién, gbp phin phdng ngira ONMTR.

4. Gidi phép hoan thi¢n c4c quy dinh ph4p
luit v& kiém so4t & nhi¥m mgj truedng bién

Thiz nhdt, vé quy chudn ky thugt mei
trucimg: Quy chudn k§ thugt mgi tryomg
bien 1 xuong séng cita phap ludt v& kidm
soat ONMTB, dya viq ddy s& x4c dinh
dugc céic hanh Vi Vi pham quy dinh.vé
quén 1y chat thi, xir 1y c4c hank vi nay va
dénh gié duge mic 45 ONMTR, fy d6 dug
ra c4c bién phép h '

{ru higu dé phon
; g ngira,
Co quan c6 tham quydn i, Td s04t, nghién




Hoa4 thién phap luat...

ctru chinh sira, bd sung, thay thé céc quy
chudn k§ thuat v quan Iy cht thai, dic biét
12 nuéc thai theo huéng phu hop véi quy
chuén khu vuc va quéc té. '

Thir hai, trong Chién lugc Phat trién
bén vimg Viét Nam giai doan 2011-2020
va Chién lugc qudc gia vé ting trudng
xanh thdi ki 2011-2020, tAm nhin dén ndm
2050, Viét Nam thé hién rit 15 quan diém
khong danh ddi méi truong dé phat trién
kinh té. Céc chién luqc nay déu khing dinh
thu hit ddu tr cAn nhin manh/tip trung
vao cac linh vuc than thién véi méi trudng,
khéng khuyén khich ddu tu vao linh vuc
gy 6 nhiém méi trudng nhu: san xuét thép,
xi mang, hoa chét, dong tau,... Tuy nhién,
d8 céc quan diém ndy tr& thanh hién thyc
va thyc hién hiéu qua trén thyc té, tranh céc
vu gy 6 nhiém méi trudng bién dang tiéc
(nhu vu Formosa giy 0 nhiém méi tru'orng
bién khu virc mién Trung nam 2016) cin
ban hanh quy dinh cim hodc han ché thu
hiit cic nganh nghé gay 6 nhiém méi trudng
kém theo céc yéu ciu vé cong nghé hién
dai. Pic biét, trong bdi canh hién nay khi
Viét Nam chuén bj thong’ qua Luit Té chirc
don vi hanh chinh kinh té dic biét (v6i ba
dic khu 13 Van Ddn, Béc Van Phong, Phit
Quéc) thi vén dé ndy cang trd nén quan
trong hon bao gi¢ hét.

Thir ba, vé danh gid tic dong méi
truong va ké hoach bao vé moi tmo*ng doi
Vi cdc dw dn, hoat dong san xudt kinh
doanh c6 nguy co gdy ONMTB: Cin stra
d8i, bd sung cac quy dinh trong Ludt Bao
vé M6i trudng nam 2014; Nghi dinh so
18/2015/ND CP ngay 14/2/2015 ctia Chinh
phi v& quy hoach bdo vé méi trudng, danh
giad moi truong chién lugce, danh gid tac
dong moi trudmg va ké hoach bao vé moi
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tnrdng; Nghi dinh s6 19/2015/ND-CP ngay
14/2/2015 cia Chinh phii quy dinh chi tiét
thi hinh mét s6 diéu cia Luat Bao vé Madi
truong theo hudng chit ché, tir viée 1ap,
thdm dinh, phé duyét cho dén td chirc thuc
hi€én cac bao_cao danh gia taic dong moi
truomg trén thuc tién. Khi ca nhan, td chic
vi pham céc cam két trong bao cdo danh
gi tic dong méi trudng, cin xir 1y nghiém
theo quy dinh ctia phép lust. Cu thé, d6i véi
céc du 4n ddu tr c6 tidm 4n nguy co gy
tac dong 16n dén moéi truong bién, cin lap
bao cdo danh gia tic dfng moi trudng so
b trong giai doan 13p bdo céo nghién ciru
tinh kha thi ciia dy 4n hoiic dé xuét du 4n
dé bao dam théng nhét v&i phéap luat vé diu
tu; Bao cdo danh gia tdc ddng mdi trudng
chi tiét phai dugc thyc hién trong giai doan
thiét ké co sé hoic chufn bi thyc hién dy 4n.
Ho so bao vé méi trudmg ciia doanh nghiép
phai dugc cong khai dé co quan c6 thim
quyén va cong ddng giam sit. Ap dung céc
quy dinh v& trach nhiém x3 hi ciia doanh
nghiép trong hoat dong kiém soat ONMTB
(Dan theo: Nguyén Vin Hung, 2016). Dic
biét, trong qué trinh x4y dung, thim dinh,
phé duyét, td chirc thyc hién cic dy 4n nay,
cin coi trong c4 khau fidn kidm va hiu kidm -
& céc cam két dugc thyc thi dam bao tinh
hiéu luc, hiéu qua.

Thir tu, di véi quy dinh vé quadn ly
chdt thai: Thyc t& nhimg nim qua cho
théy, nhiéu td chirc, c4 nhan @3 loi dung
quy dinh vé cho phép nhap khiu phé ligu
dé& nhap khiu chét thai giy ONMTB. Do
vy, cén sira ddi quy dinh v& cho phép
nhép khéu phé lidu theo huéng cdm nhép
khiu phé lidu. Ngoai ra, cdn quy dinh cu
thé hon trach nhiém cta cic chu ngudn
thdi, cia cac co quan, chu thé c6 thim
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quyén trong viéc thu gom, phén loai, hru
gilt, vin chuyén, xir 1y, tai ché chit thai
tir hoat dong hang hai, dau khi, du lich,
san xuit kinh doanh nhim phéng ngira 6
nhiém méi tredng néi chung, ONMTB néi
riéng. Cin Ivu ¥ dén viéc quan 1y chit thai
nhyua trong hoat déng du lich, hoat dng
hang hai,... Véi hoat dong nhan chim chit
thai, médc du Luét Tai nguyén, méi trudng
bién va hai dio d3 quy dinh khé cu thé vé
thim quyén, trinh ty cAp phép nhén chim
chat thai, nhung cin c6 co ché gidm sat
chiit ché qua trinh cip phép va viéc thim
dinh danh gia tic dong moéi trudng cla cac
hoat dong nhan chim nay; coi trong ¥ kién
tham vin cong déng noi thuc hién du 4n,
dong thdi kiém tra viéc thyc hién nhin
chim trén thyec tién.

Thir ndm, phap lujt hién hanh chu yéu
quy dinh vé ngin chin su ¢d méi trudng,
trong khi d6 c6 rit it quy dinh vé ngin
chin 6 nhiém méi trudmg, trong d6 c6 mai
trudmg bién. O nhifm mbi trudng thuomg
do cac chi ngudn thai c§ ¥ gy ra. Chiing
t6i cho ring, quy dinh vé ngan chan 6
nhiém méi truong la rdt can thiét, né phu
hop véi ndi dung vé kiém soé4t 6 nhidm méi
trudmg, ddng thdi viée thuc hién ngin chin
6 nhiém méi trudmg tir co 4, tir co quan
c6 thdm quyén cling gép phén giam thidu
6 nhiém méi trudmg. Viéc chi déng ngin
chin 6 nhiém méi truémg ciia chi ngudn
thai c6 thé duogc coi 14 mét can cir d8 giam
nhe trach nhiém phép 1y cho ho khi giy 6
nhiém méi trudmg. Do véy, cin bé sung cic
quy dinh phép luat vé trach nhiém ctia cic
c4 nhén, t§ chirc'chi ngudn thai, cia céc
co quan c6 thim quyén trong ngan chan 6
nhiém méi trudng néi chung vA ONMTB
noi riéng.

Thong tin Khoa hoc xa hoi, s6 12.2018

Thir séu, vé dp dung trich nhiém
phép Iy 36i véi chit thé ¢ hanh vi vi pham
Dphdp ludt méi truong: Viéc quy dinh trich
nhiém phép 1y niy xuit phét tir nguyén tic
chtt thé vi pham phap luat phai chiu trach
nhiém phép 1y, ngudi giy 6 nhiém phai bdi
thudng thiét hai. Dé thyc hién hiéu qué céc
quy dinh nay, quy dinh v& xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vic méi tredmg can
dya trén nguyén tic mirc xir phat phai luén
cao hon chi phi tudn thu thwc hién phéap
lujt vé& kiém soat ONMTB. Néu hanh vi
lam ONMTB c¢é mirc nguy hiém cao cho
x3 héi thi cin xir Iy trach nhiém hinh sy.
Tuy nhién, quy dinh ctia B luat Hinh sy vé
t6i pham mdi trudng, trong d6 cé toi giy 6
nhiém méi trudng vin chung chung, thiéu
cu thé®, dén nay vin chua cé mot trudng
hop gdy ONMTB nao bj xir 1y trach nhiém
hinh s, ké ca vu viéc ddc biét nghiém trong
nhu Formosa.

Vé trach nhiém bdi thuong thiét hai
vé méi trudmg bifn: Viéc xéc dinh thiét
hai v&i méi trudng bién khong don gian
va kho chinh x4c. Con déi véi thiét hai vé
sirc khde, tinh mang, tai sin va cic lgi ich
hop phap khéc do hanh vi 1am ONMTB

'gdy ra, véi nhimg trudmg hop thiét hai

da qué rd rang thi quy dinh v& ciu thanh
trich nhiém boi thudng thigt hai cin dugc
rat gon hon theo huéng khéng cin chirng
minh méi quan hé nhan qua gitra hinh

B luit Hinh sy nim 1999 siva i, b sung nim
2009 quy dinh mang tinh dinh tinh va cAu thanh vit
chét véi t9i gly & nhidm méi trrome, B{ luat Hinh
sy nim %015, sira ddi, b3 sung nim 2017 c6 chuyén
thanh cau thanh hinh thirc véi i danh ndy quy
dinh mang tinh dinh lugng, ¢ng thei co ap dung ca
trich nhiém hinh sy véi phap nhan c6 hanh vi giy 8
nhiém méi trrémg nude,



Toan thizn phap luét...

vi va thiét hai® ma chi cin x4c dinh c6
ONMTB, ciing nhu cé thi§t hai vé sitc
khoe, tai san, tinh mang, cic lgi ich hop
phép khic va x4c djnh dugc chi thé hru
giir hodc xa thai, chét thai c6 nguy co gy
ONMTB 12 chu thé d6 c6 thé phdi chiu
trich nhiém phap 1y va bdi thudng thiét
hai,... Thim chi, trong trudéng hop khdng
xéc dinh dugc chi thé c6 hanh vi gy 6
nhidm thi Nha nuéc phai bdi thudng thiét
hai mdi truong. D& 1am dugc didu ny, cin
sira d6i quy dinh cia B9 luat Dan sy ndm
2015 v& cac yéu té cAu thanh trach nhiém
bdi thudng thiét hai moi trudng, trong qua
trinh nay c6 thé 4p dung k¥ thuét “mét luat
sira nhiéu luat”. Trong trudng hgp chua
sira d8i dugc quy dinh ndy, cin quy dinh
v& dao nghfa vu chitng minh tir chii thé bi
thiét hai sang chi thé bj khéi kién gay ra
thiét hai. Theo @9, t§ chirc, c4 nhin, cong
dbng khéi kién yéu cu bdi thudng thiét
hai chi cin dua ra cdc ching cir vé thiét
hai cia ho ciing nhu ching cir ban déu vé

) B luat Dan sy ndm 2015 quy dinh cin cir trach
nhiém bdi thudng thiét hai véi méi trudng, moi
trudmg bién khong cin yéu td 13i ma chi cin 3 yéu
t8 (c6 hanh vi vi pham phdp ludt; c6 thiét hai xdy ra;
c6 méi quan hé nhdn qua giita hanh vi va thiét hai)
12 phai bdi thwdng. Tuy nhién, thye tién cho thiy c6
nhiéu trudmg hop chil thé khong c6 hanh vi vi pham
phép luat vin gy ra thiét hai méi trudng, van phai
bdi thudmg thiét hai (Vi du sy cd tran diu). Hon nita,
quy dinh v& xéc dinh méi quan h¢ nhan qui 13 dic
biét kho khin, din t6i nhidu truéng hep thiét hai do
hanh vi 1am 6 nhi®m méi trudmg @2 rd ring, nhung
khéng chimg minh dugc mdi quan h¢ nhin qua nén
chii thé b thiét hai khong duge bdi thudng (Vi du
tinh trang 6 nhiém méi trudng & Thach Son, Lam
Thao, Phti Tho). Phap luit mot s6 muéc, trong d6 c6
Hoa Ky, ciing khong quy dinh bat budc phai chimg
minh méi quan h¢ nhin qua, chi cin c6 giy thiét
hai mdi truémg va xédc dinh dugc chii thé c6 hanh
vi chira, sir dung, hojic xa thai chét thai c6 nguy co
gy 6 nhi¥m 12 phai bdi thudng thi¢t hai méi trudmg,
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chii thé c6 kha ning gy 6 nhiém; con chi
thé gay 6 nhiém phai c6 nghia vu chimg
minh minh khéng giy 6 nhiém ciing nhu
thiét hai mo6i truong.

5. Giii phdp ning cao hi¢u qua thyc hi¢n
phép luét v& kiém sot 6 nhiém méi trudmg
bién & Viét Nam

Pé kidm soat ONMTB hiéu qua, bén
canh viéc hoan thién thé ché phap 1y con
cin nhitng giai phap mang tinh tdng thé. Cu
thé:

i) Vé nguon nhéan luc tham gia kiém
sodt ONMTB: C6 3 nhém chii thé tham gia
kiém soat ONMTB 1a: céc chii ngudn thai;
céc co quan, chu thé c6 thim quyén kiém
sodt ONMTB; va cong ddng, c4 nhan,
chirc, truyén théng béo chi. Chi ngudn thai
1a c4c td chirc, c4 nhin tham gia cic hoat
dong san xuét, kinh doanh dich vu chira
ngudn thii c6 thé gaiy ONMTB. Cic co
quan, chi thé c6 trach nhiém trong kiém
so4t ONMTB bao gdm Chinh phu, B4 Tai
nguyén va Moi trudng, uly ban nhin dan
cic cp, cdc s&, phong, ban phu trach vé
mdi trudmg cic cip, ngoai ra con cb cinh
sat bién, bd ddi bién phong, hai quan, kiém
ngu, canh sat moi truong,...

C6 thé thiy, phap luat hién hanh quy
dinh rét nhiéu lyc lugng tham gia kiém soét
ONMTB, nhung tinh hi€u lyc, hi¢u qua
thyc thi phap luat vé kiém soist ONMTB
chwa cao. D& hoat dong kiém soit ONMTB
dugce higu qua, ching t6i cho ri'mg cin c6
diu mdi théng nhit td chirc, phan cong,
phdi hop céc co quan trong thyec thi cac quy
dinh phép ludt va chju trach nhiém phép 1y
v& van @& nay™. Cin kién toan t6 chirc b}

) Hién nay méi c6 vin ban phéi hop gitra Téng cuc
Bién va Hai ddo Viét Nam v6i B$ Tur 1énh Canh sét
bién trong kiém sost ONMTB.
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mady cuia co quan kiém soat ONMTB, c6 thé
tap trung déu mbi v& B Tai nguyén va Méi
truomg. Dong thdi, cAn xiy dung ddi ngi
can b, cdng chirc quan ly nha nudc vé moi
truong theo hudng tinh gon va hiéu qua. Ap
dung céc trach nhiém phép 1y nghiém khic
véi cac can b, cong chirc khong thuce hién
diung/khong thyc hién/thyc hién khong higu
qua chirc ning, nhiém vu, quyén han dugc
giao,... @ tranh hién tugng cic chi thé nay
tho o véi cac hanh vi vi pham phép luit méi
trudng cia cic chi ngudn thai. Bén canh
do, cong déng ¢d vai tro quan trong trong
kiém soit ONMTB. Trong béi canh céc chii
ngudn thai mic sitc gy 6 nhidm, cic co
quan, chit thé c6 trach nhiém vi nhidu 1y do
chua thue hién c6 higu luc, hiéu qua nhiém
vu dugc giao thi cn ting cudng vai trd clia
cong déng, cia cac td chirc, c4 nhan, ngu
dan, truyén thong béo chi trong phong ngira
ONMTB.

ii) Tgp hudn, gido duc, tuyén truyén
néng cao nhdn thirc vé kiém sodt ONMTB:
Cin ting cudng gido duc dé néng cao hiéu
biét cia ngudi dan v& tim quan trong cua
mdi trudng bién, chi 15 cic hanh vi nao
c6 thé gdy ONMTB, giy 6 nhi®m s& phai
chiu trach nhiém phap 1y nao, ONMTB s&
tic dong thé nao dén cuoc sbng cla con
ngudi,... T nhan thitc d6 s& didu chinh
hanh vi ciia céc chii thé nhim bao vé méi
trudng bién hiéu qua hon.

iii) Ap dung cdc cong cu kinh té dé
diéu chinh hinh vi cia cdc chi ngudn
thdi: Néu cc chi ngudn thai diu tr vao
céc linh vire than thién v6i moi trudmg s&
duoc hudng cac wu dii vé giam thué, phi,
dugc tao didu kign h trg vén, gia nhip
thi trudng,... Nguogc lai, néu ddu tr vao
linh virc gdy 6 nhiém méi trudmg, s& bj 4p

Théng tin Khoa hoc x4 hoi, s6 12.2018

dung bién phap bt lgi v& kinh té nhu: ky
quy, han ngach khi thai,... Bén canh d6,
cin khuyén khich, tao diéu kién hd trg cic
doanh nghiép ing dung khoa hoc céng
nghé than thién véi méi trudng dé giam
thiéu nguy co gy ONMTB, dic biét 1a cic
doanh nghiép hoat déng trong linh virc diu
khi, hang hai, khai thac tai nguyén,... Mit
khéc, cin thuc ddy 4p dung cong cu phap
ly xir Iy nghiém cac hanh vi vi pham quy
dinh vé& phong ngira, phat hién, ngin chin,
xtt 1y 6 nhiém méi trudng; ting cudng
hiéu qua 4p dung B$ luit Hinh sy trong
giai quyét cac vin d& v& moi trudng. Mirc
chi phi chu ngudn thai phai bd ra khi bi
ap dung trach nhi€ém phép 1y phai cao hon
chi phi dé tuan tha thyc hién phong ngira
ONMTB.

iv) Vé nguén luc tai chinh phuc vy kiém
sodt ONMTB: Nghién ciru dé xuit ting
cudng ngin sach cho bao vé mdi trudng.
Hién nay, ngan sach cho bao v¢ méi truong
hing nim chi chiém 1% tdng ngén s4ch nha
nuéc. Do vy, dé c6 ngudn luc tai chinh cho
kiém soat ONMTB, cin huy dong tir ngudn
vén xa hdi héa, ngudn vén vién tro tir nuée
ngodi ciing nhu céc t6 chitc quéc té. Dic
biét, can tin dung hiéu qua ngudn vén tir
céc dy 4n phit trién sach (CDMs) hay céc
chuong trinh, dw 4n i trg v& émg phé véi
bién doi khi hau thyc hi¢n theo Théa thugn
Paris nhim tmg phé véi bién di khi hau va
nudc bién dang,...

v) Vé tmg dung khoa hoc céng nghé
trong kiém sodt ONMTB: Thé gi6i dang
bude vao cudc céch mang khoa hoc cong
nghi€p 4.0 véi nhiing thanh tuu 16n v& tri
tué nhan tao (AI), Internet k&t néi van vat
(IoT), cong nghé vét liéu méi nano, cong
nghé in 3D,... C6 thé img dung céc thanh



Koan thién phap luat...

tiru ndy trong bao vé moi trudng bién nhu:
sit dung cong nghé may bay khong ngudi lai
hodc vé tinh quang anh tich hop cam bién
véi tri tué nhéan tao dé gidm sit ONMTB
24/24h; sir dung cong nghé vit liéu méi
8 hép thu cac chit giy ONMTB,... (Xem
thém: Bui DPac Hién, 2017).
6. Két luan

Bién Déng Viét Nam 14 noi c6 vi tri dia
kinh té, dia chinh tri, dia quan su dic biét
quan trong, 1a clra ngd dé Viét Nam giao
hru, hop tic v&i thé gidi; 12 noi c6 ngudn
lyc ddi dio dé dua nén kinh t& Viét Nam
phat trién. Bién Viét Nam da va dang dédi
dién v&i su cd méi trudng, suy kiét tai
nguyén thién nhién va 6 nhiém méi trudng
ngdy cang nghiém trong. Sy thiéu ving cac
quy dinh phap luét vé bio vé méi trudng
bién trong mot thoi gian dai 14 mot trong
nhimg nguyén nhin chinh dan téi hién
trang trén. Do véy, dé bao dam phat trién
bén vitng, bao dam quyén con ngudi, tmg
phé hiéu qua véi bién d6i khi hau, phat huy
hiéu qua cac nguén lyc tir bién, bén canh
viéc hoan thién thé ché phap 1y vé phat
trién kinh t&, x4 hdi, cin hoan thién cic quy
dinh phép luat v& phong ngira, phét hién,
ngin chin, xir 1y 6 nhiém méi trudng, trong
d6 c6 ONMTB o
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