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Trong moi thoi dai, stic manh cta nguoi dan la
v6 cling to I6n, khéng mét cha truong, chinh sdch nao
thanh céng ma khéng dua vao stic dan, Idy dan lam
géc. Qud trinh céng nghiép hda nong thon (CHTNT) cia
Han Quéc thanh céng ruc ré nhu ngay nay cing chinh
nhd su déng gép to I6n cda nguoi ddn, ddc biét la cong
déng dan cu' néng thon. Bai viét nay dé cap dén bai hoc
kinh nghiém trong viéc phdt huy vai tro cta céng dong
dén cu' néng thén trong qud trinh CNHNT & Han Qudc,
tlrdé rat ra bai hoc cho Viét Nam trong qud trinh CNHNT
giai doan tdi.

1.Datvan dé

Trong giai doan 1960-1970, thanh cong clia qua
trinh cdng nghiép hoa & Han Quoc da nhanh chong
dua qudc gia nay thoat khoi canh nghéo nan, lac hau
va vuon lén thanh mot quoc gia cong nghiép mai, ddi
s6ng ngudi dan co nhiéu khdi sac. Bong gop vao su
phat trién than ky chung ctia Han Qudc la s thanh
cong clia chuong trinh CNHNT ma treng déng vai tro
néng ot Ia phong trao“Seamaul Udong” Trong bat ky
thanh cong nao cta cac chuang trinh néng thon, su
tham gia tich cuc vao cac hoat déng va quyén s& hiu
clia ngudi dan chinh la diéu kién tién quyét. Phong
trao “Seamaul Udong” & Han Quéc chinh {a vi du dién
hinh cho vai trd cta cong déng dan cu néng thon
trong cong cudc xay dung qué huong dat nudc. Cho
dén nay, phong trao van dugc xem la mot thénf} cong
ruc 6 va két qua clia no dugc ap dung cho nhiéu linh
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trinh cong nghiép hoa
bai hoc cho Vi¢t Nam

= THS. LE THI DIEU HIEN &
~THS. NGUYEN QUGC NGHI

vuc. Bai Chinh phi Han Quéc da dé cao 3 tinh chat
quan trong clia phong trao, do la "can cu, tu luc va
hop tac". Ngudi dan Han Quoc da nd luc bang chinh
kha nang ctia minh cing véi su ho trg ban dau cla
Chinh phu. C6 thé néi, phong trao “Seamaul Udong”
la cudc van dong dé tao nén siic manh tinh than cho
nguidi dan, vi vay nd co thé dugc ap dung khéng chi
khu vuc néng thén ma & nhiéu linh vuc khac, khéng
chi & Han Quoc ma con nhiéu quoc gia khéc, trong
do co Viét Nam. Viet Nam vdi hon 70% dan s6 song
¢ ving nong thon, day chinh la luc lugng dong vai
trd nong cot trong phong trao xdy dung néng thén
mai. Nghi quyét Hoi nghi 1an tha VIl BCHTW khoa X
vé néng nghiép, nong dan, néng thén clia Dang ta da
xac dinh:"Nong nghiép, néng dan, néng thén co vj tri
chién lugc trong su nghiép cong nghiép hoa, hién dai
hod, xdy dung va bdo vé t& quéc, 1a ca sé va luc Iuong
quan trong dé phat trién kinh té - xa hoi bén viing,
gitr vitng 6n dinh chinh tri, @&m bao an ninh, quéc
phong; gitt gin, phat huy ban sac van hoé dan toc
va bao vé moi trudng sinh thai cta dat nudc” Chinh
vi thé, viéc phat huy vai tro ciing nhu tiém luc to lén
ctia cong dong dan cu & khu vuc ndng thon la hét stic
quan trong doi vdi cht truong CNHNT néi riéng va su
nghiép phat trién dat nudc ndi chung.

2. Vai tro ctia cong dong ndng thon trong
“Seamaul Udong”

Tai Han Quac, “Seamaul Udong"la mét chuong
trinh trong tam trong chinh sach CNHNT vao dau
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nhitng ndm 70 cda thé ky XX. BSi canh ra doi cda
“Seamaul Udong” la lic Han Quéc da phuc héi
nhiing tén thdt ndng né cla chién tranh vdi cic
ké hoach 5 nam (1962-1966 va 1966-1971), dua
Han Qudc thoat khoi tinh trang nghéo nan va lac
hau. Trong ké hoach 5 ndm lan thd ba (1971-1976),
Chinh pha Han Quéc da dé ra muc tiéu “Téng trudng
cdn déi gidia cong nghiép va néng nghiép” nhim
x6a bd khodng cach ndng thon va thanh thi, 1ap di
nhiing h6 ngan cach vé kinh té mdc séng clia ngudi
dan gitfa hai khu vuc. Chuong trinh dugc chinh téng
thdng clia Han Quéc lic bay gid la Park Chung-Hee
khdi xudng. Muc tiéu cGia chuang trinh |a bién ddi
cdng déng ndng thon ci thanh cdng ddng nong
thén mdi, moi ngudi lam viéc va hop tac véi nhau
xdy dung cong dong ngay cang giau va dep hon.
Phong trao “Seamaul Udong” da néu cao tinh than
cham chi, tu vugt qua khé khan va tinh than hgp
tac cla cong déng. Chinh phd Han Quéc khing
dinh, nhitng thanh cdng ma “Seamaul Udong” dat
dugc chinh la nhd vao sy phét huy vai trd chd thé
cGa ngudi dan. Nham thich tng véi trong tam va
pham vi cla du én cap thon, Saemaul Undong da
duogc chia thanh ba giai doan. Trong giai doan dau,
moi sy Uu tién trong chinh sach dugc danh cho viéc
cdi thién cdu tric co s¢ ha tdng & cip thon. Mot
danh sach cac du an tiéu biéu da dugc phat trién
bai Chinh phi va dugc phé bién cho ngudi dan tai
cac lang. Chinh sach ctia Chinh pha la sy huéng dan
cho nguoi dan dé phat trién y tuéng vé nhiing gi
ma ngudi dan du dinh va ¢6 thé lam cho ban than
minh. Trén ca s& d6, Chinh phi vu tién cai thién ha
tang cho tiing néng hé (méi nha, dién thoai, hang
rao,..) réi sau d6 mdi xay dung co s& ha tang phuc vu
san xudt va ddi séng (dudng, cau, cap thoat nudc,
nha tdm céng cdng, san chai cho tré em,...). Trén
phuong dién hgp tac va hd trg, Chinh phu da cung
cdp mét phan vat tu con ngudi dan gép nam dén
mudi phan ca cdng suc va tién cta. Khi quy mé cha
phong trao dan ma rong thi ty 1& hd trg ctia Chinh
phu gidm dan déng thdi siic dong gop clia ngudi
dan ciing tang dan. Ngudi dan dugc ty do quyét
dinh loai cdng trinh ndo can uu tién xay dung phu
hap v6i diéu kién va nhu cdu cia méi lang. Hon nixa,
cling chinh ngudi dan la nhiing ngudi chiu trach
nhiém thiét k€, thi cdng va nghiém thu. Sau hon
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5 ndm chuang trinh dugc trién khai, bd mat néng
thon Han Qudc da ¢6 nhiing su thay ddi ro rét. Nam
1978, phat trién co s& ha tdng néng-thén co ban da
hoan thanh, nhiing thanh tuu dugc trinh bay tdm
tat trong bang dudi day:

Bang 1: Thanh tuu dat dugc cia cac du én

xay dung co s& ha tang
Tndydn Bon | Myctiéu | Thuchitn | Ting
vi truéng
(%)
Md rong dudng sa lién lang Km 26.266 43.558 166
Xdy dyng giao thdng ngdxém | Km 49.167 61.797 126
Xdy cdu ndng thon Gi 76.749 79.516 104
Nha cditién Gi 544.000 225.000 42
Xdy dung nha kho chifa hang Gi 34.665 22143 64
X3y dung hé thdng thodt nugc | Km | 2.834.000 | 2.777.500 98
Md réng hoat déng nha may Gi 950 n7 75
Néng hd si dung dign Ho | 2.834.000 | 2.777.500 98
Dién thoai 345.240

Ngudn: National Council of Saemaul Undong (1999)

Giai doan hai, khi dan lang ty tin hon trong kha
nang cla ho va co sd ha tng ndng thén co ban da
dugc ci thién dé phuc vu cho ndng nghiép, Chinh
pha chuyén trong tém cda chuong trinh sang tao thu
nhdp va cai thién doi séng cho ngudi dan. Muc tiéu
cla giai doan nay la ddy manh phét trién kinh té cua
ho gia dinh dé tao thu nhap.“Quan diém ciia Han Quéc
la khéng kéu goi ddu tu nudc ngodi cho néng nghiép,
vi lo ngai lgi nhudn cdc céng ty nuéc ngoadi hudng, con
néng dan suét doi lam thué” (Lee Sang Mu, C8 van
dac biét clia Chinh phi Han Quéc vé Néng-lam-ngu
nghiép). Chinh vi vy, cic dy an “tao thu nhap” dugc
thuc hién béng tinh than tu cudng cia ngudi dan va
sy trg gidp ca Chinh pha. DE gidm thiéu chi phi va
chia sé rdi ro, Chinh pht da khuyén khich thanh lap
cac khu vuc san xudt chung, phat trién san xuat cac
nganh nghé nong nghiép gén véi dia phuong nhu
tréng ndm, thudc l4,... Bén canh d6, Chinh pha con
t6 chiic cac chuong trinh hudng dan cho ngudi néng
dan cac bién phap canh tac, chan nudi,...Ngoai ra,
Chinh phli con xay dung cac nha mdy & nong thén
dé tao viéc lam va ting thu nhap cho cong déng dan
cu, nhat la viéc lam cho phu nit. Tir d6, thu nhap cla
ngudi dan khu vuc ndng thon ting budc dugc ndng
€ao va cudc séng ciing dan cai thién.



Bang 2: Thu nhap cia hd gia dinh khu vuc
ndng thén Han Qudc 1970s

Nim | Thunhp cia Thy ihip Thu nhap phi
h6 gia dinh ndng nghiép néng nghiép
(Won) (Won) (%) {Won) (%)
1970 255.800 |  194.000 759 61.800 24,1
1973 480.700 | 390.300 81,2 90.400 18,8
1976 1.156.300 |  921.200 797 | 235100 203
1979 1.531.300 | 1.531.000 68,7 | 696.200 313

Nguén: National Council of Saemaul Undong (1999)

Trong giai doan cudi cung, trong tdm cGa phong
trao lai chuyén dich theo huéng xay dung ndng luc
va thai do thay déi clia cdng dong nong thon, khi dé
pham vi cia phong trao phét trién rong I6n hon. Viéc
chuyén d8i trong tdm nay thuc té da cd san nén méng
tU giai doan dau, vi thé c6 thé n6i day la giai doan thiic
ddy hon nita néi luc ctia khu vuc ndng thén ma trong
d6 ngudn luc quan trong va c6t 16i nhat la cong dong
dan cu néng thon. Hai ndi dung quan trong trong
thoi ky nay la dao tao, bdi dudng cac cap lanh dao dia
phuang, phat huy dan chi va thay doi thai d trong
cong déng ndng thon.

Nhan thiic dugc vai tré ctia ngudi lanh dao trong
cdng cudc van dong sy hgp téc cia nguai dan, trong
ké hoach dao tao ddi ngli can bd cho phong trao
“Seamaul Udong’, ba Trung tdm Dao tao Qudc gia va
mang luéi nghiép vu ctia céc nganh & moi dja phuong
da dugc xay dung, chi phi hoc tap clia cac can b dugc
tai trg bai Chinh phi. B6i ngli can bd néng thén la
ngudi phd bién y tudng cda Chinh phi dén cong
déng dan cu ndng thon dong thdi gil vai tro phan
anh nhiing kho khan ctia ngudi dan [én Chinh pha. Vi
thé, méi lanh dao cta dia phuong phai 1a sy Iua chon
clia ngudi dan trong lang, khéng dugc sy trg cap vé
vat chat ma chi dugc khuyén khich nhiéu vé tinh than.
Mbi can bd dia phuong thudng xuyén ghé tham cac
lang dugc giao dé xac dinh vén dé, theo doi tién d¢
clia du &n, cung cap cac dich vu thich hgp va khuyén
khich ngudi dan san xuat.

Bén canh d6, dé ddm bao dan chii trong cdng
déng néng thon, Chinh phi da Gng hd viéc thanh lap
va tao diéu kién cho cact6 chifc cdng dong cap lang xa
hoat déng. Theo d6, cic cdp t6 chiic cdng déng dugc
thanh lap: (1) T6 dan phé bao gom 20 - 25 gia dinh,
ho thudng 8 chuic cc cudc hop chung clia lang ma
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t4t ca cac cu dan déu 6 thé tham gia; (2) Uy ban Phét
trién lang xa (Village Development Committee: VDC)
bao gém khoang 15 dai dién.cla cac t6 chic thon
lang chinh thtic va phi chinh thifc nhu: cac Hoi ndng
dan ho trg bao vé ring lang, Héi ndng dan khoi phuc
san xudt nong nghiép, va Hoi khuyén khich tinh yéu
ban lang,... Chu tich ctia td chic nay I3 cac nha lanh
dao Saemaul, cd nhing thanh nién va phu nif ciing
dugc dai dién trong Uy ban nay. Céc chiic ning chinh
clia VDC la phéi hgp céc hoat dong clia cac t6 chiic
dan cu khac nhau, thao ludn va quyét dinh vé cac du
an Saemaul va dénh gia hiéu qua thuc hién cac chinh
sach hanh chinh. Vi vay, VDC chiu trach nhiém d6i véi
cac du an Saemaul Undong nhu mét don vi thuc hién.
Tha tuc thuc hién mot du an cap lang xa bat dau véi
cac cudc hop chung clia cong dong cu dan. Cac cu
dan trong lang thao ludn va hoan thién cac chi tiét du
an va bao cdo két qua cho mét thanh vién chiu trach
nhiém trong t6 dan phé va sau dé dugc bao cdo dén
VDC. Trudc khi thuc hién thuc t& VDC lam nhiéu céng
tac chudn bi khac nhau: huy dong quy dong gop can
thiét tir ngudi dan, tan dung va kéu goi sy giup d&
bén ngoai theo cac hinh thific bang nguyén vét liéu,
tién bac, cong nghé, suhd trg cia ky su xay dung hodc
cac cong ty vét lidu xdy dung, ky thut vién cla thanh
phé hodc co quan quan ly ndng thon. Dy én dugc bat
tay xay dung mot cach nghiém tdc ngay sau khi viéc
chuan bi hoan tat. Hon nita, thong qua viéc hé tro vat
chéit dé xay dung co s& ha tdng néng thén, Chinh pha
da lam thay doi thai dd cia nguoi dan theo huéng
tich cuc. Ban dau, Chinh phti hé trg xi mang cho xay
dung véi muc bang nhau gilia cac lang. Tuy nhién,
cang vé sau, lang nao thuc hién t6t han Chinh phu sé
hé trg nhiéu hon va cong nhan khen thudng d6i véi
nhiing lang dat dugc thanh cdng trong céc du én co
s& ha tang va du an tang thu nhap.

Nhin chung, su tham gia cla cong déng néng
thén chinh 1a nhan t6 then chét tao nén su thanh
cong cua “Seamaul Udong”. Cé thé néi “Seamaul
Udong” la mdt su cam két ddi hdi su tham gia cla
toan dan trong viéc thuc hién, lap ké hoach va phéan
phoi céc loi ich clla chuong trinh. DE dat dugc muc
tiéu clia phong trao, bén canh cdng téc chi dao va hd
trg tur phia Chinh phu thi can phai cé su dong thuan
clia tap thé trong viéc cam két vé gié tri clia cac nd luc
phat trién cdng ddng. Cing chinh nha phat huy dugc
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ndi lyc toan dan ma viéc 1ap ké hoach va thuc hién cac
du an Saemaul dugc phé bién rong rai. Vai trd ciing
nhu ndi luc cla ngudi dan néng thén Han Quéc da
dugc thé hién rd nét qua sy ing hé va hanh déng dsi
vdi cac chinh sach cta Chinh phu.

3. Bai hockinh nghiém cho Viét Nam

Dang va Nha nudc Viét Nam luén quan tam dac
biét va dau tu nhiéu cho qua trinh CNHNT. Tuy nhién,
thanh tuu tir qua trinh CNHNT ma ching ta dat dugc
trong thai gian vita qua that su chua c6 budc dot pha,
viéc hoc hdikinh nghiém tir Han Quéc vé phat huy vai
tro clia cong dong néng thén trong qué trinh CNHNT
c6 y nghia rat quan trong. Théng qua kinh nghiém
ctia Han Qudc, tac gia rut ra mét s bai hoc cho Viét
Nam trong viéc phat huy vai trd cia cong déng dan cu
néng thon trong qua trinh CNHNT nhu sau:

Thirnhdt, cong tac “tu tudng toan dan” vé chién
lugc CNHNT cdia Dang va Nha nudc phai dugc thuc
hién sau rong. Kinh nghiém tir Han Quéc da cho
thdy rat ro diéu nay. Lam thé nao dé cong déng dan
cu, ddc biét la dan cu néng thén nhén thic duoc su
nghiép CNHNT la mét phong trao xdy dung, phat
trién kinh té - xa hoi, mang lgi ich thiét thuc cho
ngudi dan néng thén chit khéng don thuan la nhiém
vu hay trong trach vé kinh té, chinh tri quéc gia. Dé
lam dugc diéu nay, chiing ta can ddy manh hon nita
cackénh truyén thong, phét huy vai tro cia hai doan
thé va mot chién lugc “cai cach tu tudng” manh me,
quyét liét trong toan dan, ddc biét cha trong dén
céng dong dan cu néng than.

Thirhai,"phat huy noi luc” clia cong dong dé xay
dung nong thén. Han Qudc da rat thanh cong trong
cong cudc huy dong “stic ngudi stic clia” tif ndng thon
dé phét trién ca s6 ha téng trong diéu kién khé khin
nhat. Viét Nam c6 mét luc luong cdng déng nong
thén to I6n, chiing ta hoan toan c6 thé phat huy duoc
stic manh nay néu thuc hién dugc nhitng chuong
trinh phat trién ndng thén c6 su cam két hop tac giita
Nha nudc va nhan dan, trong d6 viéc dam bao vai tro
ho trg thuc hién vé vat chit ciing nhu cac nguén luc
khac cia Nha nudc la hét stic quan trong.

Thir ba, mét trong nhimg yéu té rat quan trong
tao nén thanh céng trong cong cudc CNHNT la “phat
huy quyén lam chd cla c6ng dong dan cu nong
thon”. Chinh phi phai lam sao dé cong dong déan cu

Khoa hoc

&phattrien

e A P Wy

]

ety

nong thén nhén thay dugc ho chinh la trong tam clia
phong trao phat trién dat nudc. Su chi dao va hé tro
cta Chinh pha la hét stic can thiét, nhung can xudt
phat tif nhu cau ctia cdng déng. Chinh phu can tao
“Iyc day” dé cong déng dan cu phét huy cac diém
manh, ndi luc nham thic day qua trinh CNHNT. Bén
canh d6, Chinh phui can phat huy quyén lam chu ctia
nguoi dan théng qua cac hoat dong thu thap y kién,
y tudng, giam sat qua trinh thuc hién va nghiém thu
cac cong trinh nong thon.

Thir tu; phat huy vai trd ctia cic té chic cong
dong cap don vi hanh chinh nhé nhat. Kinh nghiém
ti Han Quéc da ching minh rang, cac “Uy ban phét
trién lang xa” da phat huy rat t6t vai tro clia minh khi
dugc phan cong trach nhiém rd rang va dugc hudng
lgi ich tur sy phat trién chung. Chinh vi thé, Chinh ph
can dat trong tam vao cac don vi hanh chinh nhd, xem
cac don vi nay la hat nhan trong qua trinh trién khai
cac hoat dong. Tuy nhién, dé dat hiéu qua tot, nhiing
hat nhan nay can cé su dau tu ding mic vé nang
luc va mot tinh than nhiét huyét, cong hién cho su
nghiép CNHNT Viét Nam.
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