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Hién trang va giéi phép
day manh quyen tie elut cria t0 clnie
khoa hoe va eong nghé eong lip

Nhu’ng dbi méivé chlnh sach quan ly,
co ché tai chinh ddi véi khoa hoc va
cong nghé thdi gian qua da dwgc phat
huy, dem lai nhirng thanh cong mai, VO’l
nhlmg dong gép thue chit trong doi song
kinh té - x4 hdi. Tuy nhién, dé khoa hqc va
cong nghé thwe sur tr0' thanh quoc sach
hang dau, tré thanh dau tau din dit nén
kinh té tri thirc, doi héi phai c6 sy tham
gia tich cyc va trach nhi¢m ciia cic t6
chire khoa hoc cong n‘ghe, cac nha khoa
hoc, cac t6 chirc kinh té.

Hién trang diu tw va phat trién khoa
hoc va cong nghé ciia Viet Nam

Vé ngubn lwc tai chinh diu t cho
khoa hocva cong ngh¢

Trong giai doan 2011-2015, mic du
diéu kién kinh té con khé khan nhung dau tu
ctia ngin sach nha nudc (NSNN) cho khoa
hoc va cong nghé (KHCN) da dam bao 2%
tong chi NSNN, dat toc d¢ ting trung binh
17%/ndm va la mét trong cac linh vuc cé
toc db tang chi cao nhét trong chi NSNN.
Xét trong ca giai doan, tong chi NSNN cho
KHCN cao gap 5,6 1an so véi giai doan
2001-2005 va gip 2,2 14n so von giai doan
2006-2010. Tuy nhién, xét vé gia trj tuyét
dbi, dau tur cho KHCN con chura cao. Nam
2015, dAu tu tir NSNN cho KHCN dat hon
23 nghin ty ddng (tvong duong trén 1 ty
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USD). Tdng déu tu cia toan xi héi cho
KHCN ctia Viét Nam hién nay udc dat dudi
1% GDP, trong khi Han Quéc 1a 3,1% va
mirc trung binh thé gi¢i1a2,1%. NSNN van
1a nguén diu tu chinh (70%), dau tu tir
doanh nghi¢p (DN) cho KHCN con thip.

Thuec té, V"let Nam chura c¢6 nhiéu cong
trinh, san phim KHCN mang tinh dot pha &
tAm khu vire va thé gidi. Cac ba1 bao cong
trinh khoa hoc dugc cong b6 qubc té ¢ te
dg tang trung binh 22%/nam, nhung gid tri
tuyét d6i va chi sé trich din con thp, nhét 12
khi so sanh vdi cc nudce trong khu vire va
thé gisi. S6 luong don sang ché diang ky bao
hd giai doan 2001-2010 cua nguoi Viét
Nam la 1.665 don, trong kh1 6 20.057 don
cua nguoi nudce ng0a1 sb bang doc quyén
sang ché dugc clp cua ngudi Viét Nam con
thap hon nhiéu, Chl dat 257 vén bang, kém
27 14n so véi sb van bang dugc cap cua
ngudi nude ngoai. Cac sang ché, giai phap
hiru ich cta Viét Nam chu yéu tép trung & 2
linh vyre: Céc nhu cAu doi song con nguoi
vacac quy trinh cong nghé, giaothéng

T‘ nh hinh thyc hign co ché tw chii ciia
cdc tb chikc khoa hoc va cong nghé cong
lap

Cung véi su chuyén bién nhén thirc ve

vai trd then chét cia KHCN trong phét trién
kinh té - x4 hoi, trong nhitng ndm qua moi
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Nhitng déi méi vé chinh sdch quan Iy, co ché tai chinh doi véi khoa hoc va cong nghé

thoi gian qua da dwgc phat huy, dem lai nhitng thanh cong mai.

trudmg phap ly cho linh vue nay cling dugce
didu chinh theo hudng tao nhiéu thuan loi
va uu ddi hon cho hoat dong KHCN. Nam
2005, v&i muc tiéu ddi mdi co ché quan ly
va ning cao hiéu qua hoat dong ctia cac tb
chiic KHCN céng lap, ngay 5/9/2005
Chinh phi di ban hanh Nghi dinh s6
115/2005/ND-CP quy dinh vé& quyén ty
ch, tur chiu trach nhiém vé thyc hi¢n nhi¢m
vy, t6 chirc bd may, bién ché v tai chinh dbi
véi don vi su nghi¢p KHCN cong 14p (sau
déiy goi 1a Nghi dinh 115). Bén canh do, cic
td chirc KHCN con dugc quyén sén Xudt,
kinh doanh nhu DN; dugc cip Glay chlmg
nhan ding ky kinh doanh; sir dung con déu
cua don vi su nghiép cong lap cho hoat
dong san xuét, kinh doanh va hudng moi uu
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dai nhu DN. Viéc ban hanh co ché tw chu
quy dinh tai Nghi dinh 115 da giai phéng
duge tiém ning vé nhan luc, tiém luc cua
céc t6 chitc KHCN, dugc vi nhu “co ché
khoan 10” trong KHCN. Céc quy dinh nay
luén duge bd sung, hoan thién nhim giai
phong ton da sirc sang tao thic day, tao didu
kién gin két qua KHCN véi thyc tidn. Cy
thé:

T chi vé 16 chirc thuwe hién nhiém vu
KHCN: Tb chirc KHCN duoc quyén chu
dong xac dinh nhiém vy KHCN; tham gia
thuc hién nhiém vu KHCN céc cép theo co
ché tuyén chon, giao tryec tiép; lién két hop
téc thue hién nhiém vu KHCN va cung cép
dich vu cho c4c DN, tb chirc, c4 nhén trong
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va ngoai nudc theo thoa thuan, hop dong.
Nghi dinh 115 yéu cau céc t chirc KHCN
cong 1ap dugc sip xép lai, phan loai va
chuyén d6i md hinh hoat dong thanh 2
nhém chinh, d6 1a:

- T chirc KHCN hoat dong trong linh
vuc nghién ctru co ban, nghién ciru chién
lugce, chinh sach, nghién ciru x4y dung dinh
mirc kinh té - k¥ thuat chuyén nganh, phuc
vu quan ly nha nude. Cac to chirc nay phai
xdy dung dé an kién toan to chirc va hoat
dong trinh cép c6 tham quyen phé duyét dé
duge Nha nude tiép tuc cép kinh phi hoat
dong thudng xuyén.

- T4 chirc nghién ctru khoa hoc va phat
trién cong nghé, t6 chire dich vu KHCN d3
- tu bao dam kinh phi hoat dong thudng
xuyén, dugc tb chirc va hoat dong theo 1
trong 2 hinh thic: (a) T chirc KHCN tu
trang trai kinh phi hoat dong thudng xuyén
(goi tit 12 td chirc tur trang trai kinh phi); (b)
DNKHCN.

Quy dinh nay dd gop phan thay déi co
ban phuong thirc hoat ddng cuia cic td chirc
KHCN cong lap, khuyén khich céc t6 chirc
KHCN tép trung vao cac két qua mang tinh
ung dyng, gan voi t chirc sir dung két qua
KHCN, gén vdi thi trudong...

Theo théng ké cia B KHCN, dén nim
2015, trong tdng s6 642 té chirc KHCN
cong 14p, ¢ 193 td chirc KHCN hoat dong
trong linh vuc nghién ctru co ban, chién
luge, chinh sach thyc hién chuyén déi
(chiém ty 18 30%); 295 tb chirc chuyén sang
loai hinh tir trang trai kinh phi (chiém ty 18
46%); 154 td chirc dang xay dung hoic
dang trinh co quan c6 thAm quyén phé duyét
dé 4n thyuc hién co ché tu chu (chiém ty 16
24%).

84 liéu trén cho thdy, viéc thuc hién
Nghi dinh 115 d3 c6 két qua tich cuc 13 76%

t6 chirc KHCN hoan thanh chuyén déi va
hoat déng theo co ché tu chu, tu chiu trach
nhiém. Tuy vay, so v&i muc tiéu Chinh phu
dt rakhi ban hanh Nghi dinh s8 115 laké tir
sau ngay 31/12/2009 s& hoan thanh viéc
chuyén déi tit ca cdc td chirc KHCN cong
1ap sang phuong thirc tur chu thi van chua
dat dugc, dén nay van con 154 td chirc
KHCN (chlem ty 1€ 24%) chua hoan thanh
viéc chuyén dbi.

Mét trong nhitng nguyén nhéan din dén
céc t chirc KHCN chdm thuc hién chuyén
dbi 12 lo ngai sau khi chuyén dbi s& khong
dugc Nha nude cap kinh phi hoat dong
thudng xuyén. Khic phyc tinh trang trén,
Chinh phti d3 ban hanh Nghi dinh s
96/2010/ND-CP ngay 20/9/2010 stra dbi bd
sung mot s6 didu ctia Nghi dinh 115 va Nghi
dinh s6 80/2007/ND-CP v& DN KHCN;
tiép d6 Lién bd Tai chinh va KHCN d4 ban
hanh Thong tu lién tich s6 121/2014/TTLT-
BTC-BKHCN ngay 25/8/2014 huéng dan
Nghij dinh 56 96/2010/ND-CP. Theo do, dbi
v6i céc td chirc KHCN chuyén déi sang
thue hién phuong thire ty chu, tu dam bao
kinh phi hoat dong thudng xuyén sé tiép tuc
duge NSNN cap kinh phi thuc hién mot sb
nhiém vy thudc chirc nang duge quy dinh
trong quyét dinh thanh 1ap tb chirc KHCN.

Tuy véy, khac véi truée khi chuyen dbi
1a viéc cap kinh phi ndy dugc gan vdi timg
nhiém vy thudng xuyén chirc ning do t6
chire KHCN thyc hién hang ndm, hang nim
dugc xem xét, danh gi4, didu chinh theo két
qua hoan thanh nhiém vu cua t§ chirc
KHCN. Quy dinh nay na.ng cao trach nhiém
tb chirc KHCN trong sir dung NSNN, ddng
thoi thao g& khé khin, tao dong lyc cho céc
t6 chirc KHCN chuyén déi sang phuong

thirc tu chu, ty ddm bao kinh phi hoat dong
thudng xuyén.

Tw chii vé quan Iy tai chinh: T chirc
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KHCN dugc quyén tur chu trong chi luong,
chi hoat dong by may va sir dung cac nguodn
_ thu khac tir hop déng; dugc 4p dung
phuong thirc khoan chi trong thyc hi¢n
nhiém vy KHCN c6 stir dung NSNN; dugc
Nha nudc xem xeét, cép kinh phi diu tu xay
dung co ban, v vbn dbi Ung cua cac du an,
kinh phi mua ; s&m trang thiét b1 vasira chira
16n tai san cb dinh. Riéng dbi véi tb chirc
nghién ciru co ban, nghién ciu chién lugc,
chinh sach, xdy dung dinh mirc kinh té - ky
thudt phuc vu quan ly nha nudc va cac )
* chirc & dja phuong, Nha nudce véan dam bao
cip toan bd kinh phi hoat dong thudng
xuyén.

Tuy nhién, quyén ty chu vé tai chinh bj
han ché hogc phai tuan thu theo céc rang
bugc khéc ctia phap luét nhr han ché trong
khuon khd cac dinh muc chi, ndi dung chi
va thu tyc thanh, quyet toan nhiém vy
KHCN theo quy dinh cua phap ludt hién
hanh. Pjnh mirc chi qué thip va lac hdu (dic
biét 1a chi cho nhan cong thyc hién nhiém
vu chuyén moén), nhiu nodi dung chi phat
sinh hop ly trong hoat dong KHCN chua
dugc kip thoi bd sung, dic biét 1a thu tuc
thanh quyet to4n chit ch& chua phu hgp véi
dic thii cia hoat ddng nghién clru séng tao.

Cac vuéng mic trén di duge Luat
KHCN nidm 2013 thdo g& va huéng din tai
Nghj dinh sé 95/2014/ND CP ngay
17/ 10/2014 quy dinh vé dAu tu va co che tai
chinh d8i véi KHCN. Nghi dinh
95/2014/ND-CP d4 tao ra hanh lang phap ly
thong thoang hon dbi véi viéc thuc hién cac
nhiém vu KHCN va phuong thirc hoat dong
cua céc tb chirc KHCN. Cung véi d6, lién
B6 Tai chinh vd B KHCN d3 ban hanh
nhleu vin ban huéng din nhu Thong tu lién
tich s6 55/2015/TTLT-BKHCN-BTC ngiy
27/4/2015 huéng din dinh mirc xay dung
dinh mirc phan bd dy toan va quyét toén ddi
v6i kinh phi thye hién nhiém vy KHCN ¢6
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sir dung NSNN (thay thé Thong tur lién tich
s& 44/2007/TTLT-BTC-BKHCN ngay
07/5/2007) va s 27/2015/TTLT-BKHCN-

BTC ngay 30/12/2015 quy dinh khoén chi

thuc hién nhiém vu KHCN c6 s dung
NSNN (thay thé Théng tu lién tich sb
93/2006/TTLT-BTC-BKHCN ngay
04/ 10/2006. Nhu vy, dén thoi diém nay hé
thdng vin ban phap luat hudng dén co che
tai chinh va tu chi tai chinh dbi véi cac td
chirc KHCN d4 tuong d6i day du, dong bd
va bam st theo tinh than d8i m&i ctia Luat
KHCN stra dbi.

Tw chi vé quan ly tai san Té chic
KHCN duqc g6p von bang tlen tai san, gia
trj quyén s& hitu tri tué dé tién hanh hoat
dong KHCN va hoat dong san xuét, kinh
doanh theo quy dinh cua phéap luét. Quy
dinh nay da tao hanh lang phap 1y, khuyén
khich cac td chirc KHCN huy ddng cac tai
san hiru hinh, tai san tri tué dé dua céc gia tri
KHCN vao thyc tién. Tuy nhién, quyén tur
chu nay con bi han ché trong v1¢c ding
quyén sir dung dét dé thé chap vay vénngan
hang va lién doanh, lién két trong hoat dong
san xudt, kinh doanh, thuong mai héa cac
két qua KHCN vén chua dugc phép luat cho
phép.

Tw chu vé to chuc bo may T chirc
KHCN dugc quyén sip xép, diéu chinh co
chu td chirc bd mdy; quy dinh chirc ning,
nhiém vu ciia céc td chirc trye thudc; thanh
1ap, sép nhép, giai thé td chirc truc thude
trén co s& ty can dbi ngudn lyc @ dam bao
cho hoat dong ctia don vi. Tuy nhién, quyén
thanh 1ap, sap nhdp, giai thé chi 4p dung dbi
véi cac don vi tru'c thudc khong ¢o tu cich
phép nhan. Déi V(.‘n don vi c6 tu cach phap
nhan, thdm quyen nay van thudc vé co quan
chii quan cép trén (bd, co quan ngang by, co
quan thugc Chinh phu).

Tw chii vé quan Iy nhdn su: V& nhén sy
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quan ly va nghién ciru, thu trucmg td chirc  dinh 115.

KHCN dugc quyén tuyén dung can b theo
hinh thirc thi tuyén, xét tuyén va ky hop
déng tuyen dung theo quy dinh cua phap
luft v€ vién chirc, phtt hop véi nhu cau
chuyén mén va diéukién cu thé cua t5 chirc.
Tuy nhién, viéc thyc h1¢n coché tyr chi nay
c6 han che 13 mic dii vé nguyen téc, tbng s6
bién ché hang ném cua t chirc KHCN cin
ctr trén co s& nhu ciu can b vakhanang tai
chinh cta don vi, nhung t§ chirc KHCN
phai xay dung ké hoach bién ché hang nam
va du'qc thii trudng co quan chii quan quyét
dinh sé lu'qng va chi ti€u theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 71/2003/ND-CP cua Chinh
phii v& phan cip quan ly bién ché hanh
chinh, sir nghiép nha nuédc. Quy dmh nay
céan trd tinh linh hoat va quyén tr quyét ciia
ngudi dimg dAu t6 chirc KHCI\] trong viéc
xé4c dinh quy md nhén sy va chat luong cdn
bQ dép Ung v&i pham vi nghlen cliru va yéu
ciu cia nhle;m vu chuyen mon, tir 36 anh
huéng t6i ké hoach déu tr trang thiét bj va
ta1 chinh cho hoat dong nghién ciru, vi céc
van 82 nay phu thudc ngay tir ban dAu vao
sb qung nhin lyc tham gia nhiém vu
nghién ciru.

Nhu viy, viéc chdm chuyén dbi nay chu
yeu roi vao cic nguyén nhin chi quan sau:

Thit nhdt, nhan thirc chua ding va day
du vé cor ché tir chu, ty chju trach nhiém:
Mot sb bo, ngénh d;a phuong chua nhin
thirc ding d4n va dly du quy dijnh cua Nghi
dinh 115 va cé4c vin ban huéng din thyc
hién, tham chi chua ném r3 d6i tugng phi
thyc hién nén d3 4p dung khéng ding dbi
tuong thuc hién co ché nay.

Thir hai, thidu sy quyét liét va nghiém
tac u'ong chi dao thyc hién Nghj dinh 115:
Nhiéu b3, nganh d;a phuong chua that sy
nghiém tic va quyét liét trong chi dao cactd
chitc KHCN tryc thugc thuc hién Nghj

Thir ba, viéc ban hanh cic vin ban

- huéng dén, théo g& céc vudng mic trong

qua trinh thuc hién Nghi dinh 115 con
cham, chuakip thoi.

Thu tw, mot s6 t6 chirc KHCN nang luc
han ché v& chuyén mén, trinh dQ, trang thiét
bi, khong c6 kha niing chuyén dbi sang thuc
hién co ché t chu quy dinh tai Nghi dinh
115. Theo quy dinh ta1 Nghj dinh 115 thi
nhig tb chirc ndy cin phal duoc td chuc
lai, s4p nhép, hoic giai thé. Tuy vay, viéc
nay c6 lién quan dén chinh sach, che do dbi
véi con ngudi, nén cac co quan cip trén
cling con c6 tinh trang né nang, chua quyet :
liét trong viéc t6 chirc, sip xép lai cac td
chirc nay.

Gidi phép thiic ddy co ché tw chu cia
td chirc khoa hoc va cong nghé cong lap

Dé Nghj dinh s 115 cling nhu nhu'ng
quy dinh méi ctia Luét KHCN sira dbi phat
huy diy du gia trj trong thyre tién, d01 hoi
cac bg, ngénh dia phuong va céc t chirc
KHCN cén kién quyét hon nira trong khau
td chirc thuc hién, tap trung vio mdt sb giai
phap sau:

Vé sdp xép lgi, chuyén ddi mé hinh
hoat djng ciia cdc té chire KHCN

Déi véi cac td chuc KHCN chua thuc
hién chuyen dbi can kién quyét thyc hién
v1¢c sap xép, chuyen d6i mé hinh hoat dong
dbi véi cac to chirc néy theo quy dinh tai
Ngh1 dinh s8 115. Néu t& chirc nao khong
da dxeu kién chuyén dbi sang tu chu thi kién
quyet sép nhap hojc giai thé, NSNN khong
tiép tuc cép kmh phi hoat dong thudng
xuyén cho céc td chirc nay.

Déi véi cac td chire KHCN da thyc hién
chuyén dbi theo Nghj dinh s 115 nhur:
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- Céc td chirc KHCN dugc xép vao
nhém hoat dong trong linh vuc nghién ciru
co ban, nghlen ctru chién lugce, chinh sach
nghién ciru x4y dung dinh mic kinh té - ky
thudt chuyén nganh, phuc vu quéan ly nha
nudc (cac td chirc vin dugc NSNN dam bao
kinh phi hoat dong thudng xuyén): Cén ra
soét, kién quyét dua ra kh01 nhém nay,
chuyén sang thuc hién co ché twchu, tr dam
bao kinh phi dbi v6i nhimg td chirc KHCN
khéng dung di tugng; C4 10 trinh giam )
lugng cac td chitc KHCN dugc nhan kinh
phi hoat dfng thudng xuyén tir NSNN;
Timg budc chuyén viéc NSNN bb tri kinh
phi hoat dong thudng xuyén sang viéc thuc
hién phuong thitc Nha nudc dit hang, giao
nhiém vy nghién ctru va kinh phi thyuc hi¢n
nhiém vy d6i véi hoat dong KHCN.

- Céc td chirc KHCN d4 ty bao dam kinh
ph1 hoat dong thudng xuyén: Ra sodt, danh
gia két qua hoat dong dbi voi céc td chirc
KHCN da chuyen dbi theo quy dinh tai
Nghi dinh s 115, kip thoi diéu chinh, bo
sung cac quy dinh cho phu hop véi thuc té
tao dleu kig¢n cho don vj thyc hién day du
quyén ty chi gan véi tir chiu trach nhiém;
Xay dung va 4p dung phuong thie glao
kinh phi de tai KHCN theo ket qua diu ra,
giao quyén tu chii cao cho td chitc KHCN,
nha khoa hoc trong su dung dy toé.n kinh
phi d& tai KHCN gin v4i ket qué cubi cung
Tru'oc mit lu’a chon mot s co so KHCN cé
du didu kién d8 trién khai thi diém.

V& hoan thién chinh séch

- Ban hanh day dﬁ, kip thdi cac van ban
lién quan dén viéc trién khai co ché ty chu,

ty chju trach nhiém cua céc td chirc KHCN :

cdng 14p theo quy dinh tai Ngh; dinhs6 1 15
va Lust KHCN stra d8i; ra so4t, kip thoi bd
sung sira ddi cic quy dinh da ban hanh
nhung chua phtt hgp véi thyc tién.

- Khin truong xiy dung, trinh Chinh
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phu ban hanh Nghi dinh quy dinh co ché tu
chii cia td chirc KHCN cédng 1ap trong linh
vuc KHCN (thay thé Nghi dinh 115).

- Khin treong ban hanh cic Thong tu
huéng din thuyc hién Nghi dinh sb
95/2014/ND-CP ngay 17/10/2014 cua
Chinh phii quy dinh vé Diu tu va co ché tai
chinh d6i vé6i hoat dong KHCN, huéng din
viéce chuyen kinh phi thyc hi¢n nhiém vy
KHCN vao quy phat trién KHCN.

- Khan truong xdy dung va ban hanh céc
nguyén tic, tiéu chi phan bd kinh phi tir
NSNN cho hoat ddng KHCN; cac dinh mic
kinh t - k¥ thuat, nhin céng va tai chinh
1am c#n cit cho phan bd NSNN cho cac don
vi sy nghiép KHCN, d8 tai KHCN, 1am co
s& thyc hi¢n phuong thirc lap dy toan ngan
sach va phén b dy toan ngan séch cho cac
co quan, don vi theo két qua ddura.

- Nghién c(ru, ban hanh quy dinh cho
cac td chirc KHCN c6 kha nang tu chu tai
chinh cao duoc sir dung tai sén cb dinh,
quyen sir dung dét d& g6p vén lién doanh,
lién két hinh thanh cac DN KHCN.
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