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GIAI PHAP TAI CHINH

cho phét trién khoa hoe va cdng nghd

6 thé néi, hleu qua quéin ly va st

dung cic ngudn lye tai chinh cho
khoa hoc va cong nghé tai cic don vj hi¢n
nay chwa dwgc chi trqng dung mirc. Bai
viet phan tich mét s6 van dé vé thyec tién
co ché quan ly tai chinh hién hanh danh
cho hoat dqng khoa hoc va cong nghé,
trén co'sé d6, dé xuat nhirmg gidi phaip tai
chinh cho hét trién khoa hoc va cong
nghtp cin day manh trién khai trong thoi
gian téi.

Thuye trang tai chinh cho khoa hoc va
cong nghé

M@é réng ngudn von dau tw cho khoa
hocvacong nghé

Piu tu cho khoa hoc va cong ngh¢
(KHCN) tir cac thanh phan kinh té da sin
sang dén mrc Luat KHCN 2013 m¢ hoan
toan cho céc dbi tugng khac nhau tham gia
vao hoat dong KHCN, ddng thai phap lust
ciing cu the héa vigc tai trg cho hoat déng
KHCN. Két qua 14, da dang héa céc nguon
dau tu cho KHCN d4 tr¢ thanh giai phép c6
tAm chién luge 14u dai nhim phat trién nén
KHCN nudéce ta ding véi nang luec.

Nhin lai tién trinh mé& réng ngudn vén
dAu tir cho hoat dong KHCN thong qua céc
hanh ddng ctia Chinh phu phai ké dén N ghi
dinh so 119/ 1999/ND-CP ngay 18/9/ 1999
vé mot sb chinh séch va co ché tai chinh
khuyén khich c4c doanh nghiép (DN) diu
tr vao hoat dong KHCN; Nghi dinh sé
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TS. Bui Tién Diing
Bé Khoa hoc va Cong nghé

122/2003/ND-CP ngay 22/10/2003 vé
thanh 1ap Qu¥y Phat trlen KHCN quéc gia,
nhim thu hit cac nguén ll,rc tai chinh khac
nhau dau tir cho KHCN...

Néi bat nhéit Ia Nghi dinh sé
95/2014/ND CP ngay 17/10/2014 quy dinh
vé ddu tu va co ché tai chlnh dbi véi hoat
dong KHCN. Trong d6, ndi len 2 ndi dung
mdi: (i) Khodn chi la giao quyén tu chu tai
chinh cho t§ chtrc, c4 nhan chi tri nhiém vu
KHCN trong viéc str dung kinh phi da duge
CO quan cé tham quyen phé duyét, gin véi
trach nhiém v& cac két qua cua nhiém vy
duoc giao ding muyc tiéu, yéu cdu; (ii) San
phim cubi cung 1a san pham ctia nhiém vy
KHCN dugc co quan c6 thim quyén quan
Iy nhiém vu KHCN phé duyét va dugc quy
dinh trong hop ddng thuc hién nhiém vu
KHCN. Ca hai ndi dung méi nay tao thanh
thuat ngir trong phuong thic “khoéan chi
dén san pham cubi cing” quy dinh tai Dleu
6, chuong II, Thong tu lién tich sb
27/2015/TTLT-BKHCN-BTC ngay
30/12/2015 quy dinh khoén chi thuc hién
nhi¢m vu KHCN st dung ngin sach nha
nudc (NSNN).

Dén nay, phan 16n kinh phi cho cac hoat
dong KHCN van do Nha nuéc cép (0,5%
GDP), tuong duong 2% nguén chi tir
NSNN. Ngudn von tai trg cho hoat dong
KHCN tir khu vic DN trong nuée méi chi
chiém 0,3% GDP, do c4c nguyén nhén sau:
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Mot la, cac DN Viét Nam hién chua
trién khai dau tu manh cho KHCN lién quan
dén trinh d¢ phat trién cta nén kinh té va
quy md cua DN. Hién nay, & nudc ta chi cé
mot s it cac DN l6n (ching han nhu
Viettel) thuc hién viéc déu tu cho phat trién
KHCN. DPéi vé6i cac DN nhd, néu ¢6 nhu
cau dbi mai cong nghé, thi giai phéap ctia ho
1a tim mua trén thi truong. Tuy nhién, ngay
ca khi ban than cac DN nhén thire dugc tim
quan trong cua cong nghé déi Vi qué trinh
san xudt kinh doanh va c6 nhu cau dbi méi
cong nghé, thi viéc quyét dinh cé mua cong
nghé mai trén thi trudng hay khéng con phu
thudc vao viéc ho ¢6 da nhan luc va doi ngu
chuyen gia dé tiép nhan cac cong nghé méi
nay hay khong.

Hai la, trén thyc té, miic du c6 mot sb
DN c6 nhu cdu mua cong nghé mdi trén thi
trudng nhung kha nang dap Umg ctiacac DN
KHCN con han ché: (1) Trinh d KHCN néi
chung cua Viét Nam thép, khong canh tranh
duoc vé gia, vé chat lugng v6i cong nghé
cua nudc ngoal (11) Pau tu cho phat trién
KHCN cdruiro cao..

Tai chinh cho khoa hgc va cong nghé
hwong vao lwgng, chwa hwdng vao chat

Hi¢u qua quan ly va sir dung cac nguén
lye tai chinh cho KHCN tai cic don vi hién
nay chua dugc chu trong dting mirc. Thuc té
cho thay, c4c co ché tai chinh déi véi hoat
dong KHCN méi chi chu trong dén khia
canh lugng ma chua chi trong t&i khia canh
chit cla van dé. vé tong the, cd thé nhan
thy ring, viéc phan bd cac ngudn lyc tai
chinh cho KHCN tai Viét Nam trong nhirng
nim qua dugc thé hién nhu sau:

Thir nhat, phan bd tai chinh cho KHCN
theo don vi sir dung kinh phi van dugc duy
tri.

V& co ban con mang ning tinh binh
quan chu nghia, chi dam bao dugc viéc
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“duy tri”, tirc 12 @& giai quyét van dé thu
nhép cua cac can bd nghién ciru tai cac to
chitc KHCN. Diéu nay c6 nghia 14 kinh phi
cho hoat dong KHCN chua duge phén bd
theo tdm quan trong cua cic du 4n, dé 4n
nghién ciru, do d6 chua tao duogc su canh
tranh giira cac nha khoa hoc trong viéc néng
cao hiéu qua cua cong tac nghién ctu
KHCN théng qua viéc lya chon céc dé taico
tinh cdp thiét ciing nhu luya chon nhung
chuyén gia c6 di nang luc dé thuc hién cac
d tai, d &n do.

Thir hai, phén bd tai chinh cho KHCN
van theo dé xuét tir dudi 1én.

Véi cach thitc phan bd ngudn luc tai
chinh nay, mic dii trong mét s6 truong hop
phat huy dugrc tinh sang tao ctia doi ngii céc
nha khoa hoc, nhung hau hét khién cho céc
@& tai nghién ctru bi phén tan, dan trai,
khéng c6 tinh bd sung cho nhau va can tro
vigc thye hién céc du an nghién ciru 16n ¢6
tdm chién luoc, mang tinh nén tang hodc
dinh huéng 14u dai. Tuc 12 dén dén su lang
phi, kém hiéu qua, thiéu tinh dinh hudng,
thiéu san pham chi lyec.

Thir ba, tai chinh danh cho nghién cliu
khoa hoc va phét trién c6ng nghé chu yeu
tap trung vao cic co quan nghién ciru cong
lap.

M2 hinh ndy ¢6 wu diém 12 né tao nén sy
chuyén moén héa trong cng tac nghién ctru
khoa hoc. Mic du vdy, no cling c6 mot sb
nhugc diém nhu cong viée nghién ciru bi
tach khoi qué trinh san xudt, kinh doanh,
hoach dinh chinh sach... nén tinh tmg dyng
khong cao. Tlep do, mé hinh nay tao ra sy
tach blet gitta cong tac nghién ciru va cong
tac gidng day. Sy han hep cta cic nguodn
kinh phi danh cho céng tic nghién ciru
KHCN tai cac trudng dai hoc d han ché
viéc céc giang vién tham gia tich cuc vao
cong tdc nghién ciru khoa hoc. Hau qua 13,
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nang luc nghien cliru cua cac giang vién
cling nhu sinh vién khéng dugc phat huy
diy du, cac thé hé nghién ciru vién ké can
khong nhén dugc sy b01 dudng thich dang.
Piéu nay din dén chit luqng ngudn nhin
lyc trong cong tic nghién ciru KHCN va
cung véiné 13 hiéu qua ctia cong tac nghién
ciru KHCN bj gidm stit theo thdi gian.

Thir tu, tai chinh cho hoat ddng nghién
ctru chua huéng vao DN.

Thir ndm, ngudn tai chinh danh cho
nghién ciru nganh khoa hoc x4 hgi va nhan
van con thap, lan man, vun vit. Mot trong
nhitng nguyen nhén ]a do khéi ni€m cong
ngh¢ mdéi chi dugc hleu 1a céc quy trinh, bi
quyet lién quan dén céc day chuyén san
Xuét, Vic;c danh gla thip vai tro cia khoa
hoc x& hoi d6i véi su phat trién kinh té - xa
héi cuia dit nuéc da din dén nhung khoén
dau tu chua tuong xung va ket qué 13 nhiéu
van @& kinh té - xa hoi cia dit nude chua tim
dugc 1o gidi thoa dang.

Qudn ly tai chinh cho khoa hoc cong
nghé chtché

Nhim dam béo céc ngudn lyc tai chinh
cho KHCN dugc stir dung dung muc dich va
hi¢u qué, cac co quan quan ly nha nudc di
ban hanh cic quy dinh vé chi tiéu dbi véi
cac hoat dong nghién ciru khoa hockha chit
ché. Tai Thong tu lién tich sd 29/2007/
TTLT-BTC- BKHCN ngay 3/04/2007
huéng din v& quan ly tai chmh cac chuong
trinh KHCN trong diém c4p Nha nuéc giai
doan 2006 - 2010 va Thong tu lién tich sb
44/2007/TTLT-BTC-BKHCN ngéy
7/5/2007 huéng din dinh mirc xay dung va
phan b dy toan kinh phi d6i véi cac dé tai,
du an KHCN c6 sirdung NSNN 1a nhfi'ng co
s& quan trong d& cc co quan quéan ly nha
nude thye hién viée gidm sat chi tiéu trong
linh vigc KHCN.

Cac quy dinh v& quan 1y tii chinh déi

véi hoat dong nghlen ctru khoa hoc trong
cac vin ban néi trén, nhim tao diéu kién
thuan lgi cho céc co quan quan ly nha nude
thye hién kiém soét cac khoan chi tidu cho
KHCN. Chinh vi vdy, cic khoan chi thudng
duo'c chia nho thanh cac hang muc chi tiét,

c6 dinh muc chi cy thé, r3 rang Cac chu
nhiém @& tai, dur 4n cling phai xdy dung cac
dyr toén kinh phi chi tiét ngay tir dau va cac
khoén kinh phi khong durgc chi sai so véi dy
toan. C4c khoan chi ciing thuong phai ¢
héa don, chitng tir dé chimg minh. .

Cic quy dinh vé quén ly chi tiéunéi trén
ciia Nha nuéc di gép phan dam bao cho
NSNN dugc chi ding theo myc dich ban
dAu khi 1ap dy toan, tuy vdy céc quy dinh
ndy c6 mét s6 han ché:

Mét la, cac dinh mic chi qua cu thé va
ctmg nhic, chdm thay ddi, nén rét d& lachiu
sau mot thoi gian 4p dung, bdi nhimg thay
dbi vé muc song clia ngudi dén, chi phi
nguyén vit liéu, mdy méc, thiét bj va dic
biét 12 do lam phét cao. P6 14 chua k& dén
viéc co s& dé dua ra cac dinh mirc chi tiéu
lic ban du ciing chua thét & rang, thuyét
phuc va mang nhiéu tinh cha quan, bdi cac
€O quan quan ly thuo'ng cd xu huéng duara
céc dinh muc chi thip d& dam bao “tranh
lang phi”. Nhu vy, khi c4c dinh mire chi trés
nén lac hiu va qué thép, ching sé& can trd
viéc giai ngan dé thyc hién cac nhiém vy
nghién ciru KHCN dugc giao.

Hai I, cac quy dinh cfrng khong cho
phép bét cir mdt sy linh hoat nao so véi du
toan ban du, trong nhidu trudng hop, cling
khién cho viéc xtr ly céc chi phi Phat sinh
gip nhidu khé khin, anh huérng dén tién do
thyc hién nhiém vy nghlen ctru KHCN, bdi
khéng c6 mét ban ké hoach, du toé.n nao co
thé ludng trude duge tit ca moi vén dé.

Ba la, do cac quy dinh qué nhleu vacy
thé, s6 lugng céc thu tuc, gidy t&r cin thiét
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choviéc chung minh cac khoan chi la hop1é
tré nén qua lorn, dan dén nhimg t6n kém
khong nho v& vat chét cling nhu thdi gian
cho céc cong viéc mang tinh hanh chinh.
Thoi gian danh cho nghién ciru bj giam, do
vay, anh huong khong nho dén chat luong,
két qué-ctiacac dé4n, dyéan nghién ctru.

Bén la, mic di cac thi tuc, glay to qua
nhleu nhung hi¢u qua dem lai rat thdp ma
vén khéng tranh dugc syt thét thoat, boi cac
¢o quan quan ly khong c6 du thoi glan aé
doc va xac minh tinh hqp 1€ cua cac gidy to
ndi trén chéng han nhu cac san pham mang
tmh trung gian, cac sén pham cho giai doan
ké tlep Do chi phi cho viéc giam sét qua
16n, két qua 1a dan dén nguy co gian lan
trong chi tiéu, nhiéu nol dung trong thuyet
mmh khdng thyc hlen van thanh quyét todn
dAy du bing cach xin chitky gia, héa don dé
hgp thirc hda chimg tir...

Bén canh Théng tu lién tich sb
29/2007/’I‘TLT-BTC-BKHCN va Thong tu
lién tich s6 44/2007/TTLT-BTC-BKHCN,
B§ Tai chinh va B KHCN con ban hanh
Théng tu lién tich s8 93/2006/TTLT-BTC-
BKHCN ngay 04/10/2006 huéng din ché
do khoan kinh phi d& tai, dy 4n KHCN str
dung NSNN. Theo théng tu nay, cac kinh
phi nhu thii lao, c6ng tic phi, mua sim
nguyén, nhién vt liéu cé dinh muc kinh té
ky thuat.. duqc giao theo hinh thirc khodn.
Chu nhiém d2 tai, trén co s& xﬁy dung quy
ché chi ueu ndi bd cua tirng dé tai, dugc
phép quyét dinh muc chi d& dam béo hiéu
qua trong cong tic nghlén ctru. V& co ban,
Thong tu lién tich 6 93/2006/TT LT-BTC-
BKHCN khéng gip phdi nhitng han ché
nhu 2 thong tu da dugc trinh bay & trén va
dugc nhiéu nha nghién ciru ung hg, bdi n6
tao didu kién cho cac nha khoa hoc chu
dong, linh hoat trong viéc quyét dinh chi
tiéu sao cho céc nguon kinh phi dugc sir
dung c6 hiéu qua nhét.
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Thuc hién khodn chi

Sau gin 10 nim, tu tuong khoan chi
trong Thong tu lién tich s0 93/2006/TTLT-
BTC-BKHCN dugc cu thé héa trong Théng
tu lién tich sé 27/2015/TTLT-BKHCN-
BTC quy dinh khoan chi thyc hién nhiém
vu KHCN sir dung NSNN theo quy dinh ta1
Piéu 15, 16 va 17 Nghi dinh sov
95/2014/ND CP cua Chinh phu quy dinh vé
dAu ti va co ché tai chinh d6i véi hoat dong
KHCN.

Pham vi 4p dung bao gbm: Pé 4 an khoa
hoc, d& tai KHCN, dl,r 4n san xuat thi
nghiém, dy 4 an KHCN cép quoc gia, cép bo,
cap tinh va cap co s&. Dé viéc khoan chi
dugc cu thé, Thong tu nay quy dinh céc
nhi¢m vy phai chi r sin phém KHCN, ndi
dung chi tiét cac phan viéc ¢6 dinh mic cu
thé, thy theo tinh chét cong viéc cua timg
nlugm vuma thl,rc hién phuong thirc khodn
chi dén san phdm cudi cung ho#c khoén chi
tlmg phin (x4c dinh 18 phan vi¢c khoan,
phén khéng khoan). Cy thé nhu sau:

- Nhiém vu thyc hlf;n theo Phuo'ng thirc
khoan chi dén san phim cudi cung: San
phidm KHCN cua nh1¢m vu dugc xac dlnh
13 tén san phim cy thé véi cac chi tidu vé
lugng kém dia chi dp dung. Do viy, trong
qué trinh thyc hlen nhi¢m vy khéng duqc
diéu chmh chuyén phuong thirc khac, diéu
chinh téng muc kinh ph1 dugc giao, tén,
muyc tiéu va san phim cudi cung cia nhiém
vu.

- Xir Iy va ché tai xur ly dbi véi truong
hop nhiém vu khéng hoé.n thénh Cén cu
va0 nguyén nhén cy thé dé ra quyét dinh xtr
1y duéi hinh thirc hoan tra hodc khong hoan
tra. Tuy nhlen truong hop do nguyén nhan
chi quan, t chic chu tri c6 trach nhiém
hoé.n tra ngén sich t6i thiéu 40% (khoan chi
dén san ham cubi cung), 30% (khoan chi
timg phan) téng kinh phi nha nuéc da sir
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dung ding quy dinh. Truong hop do
nguyén nhin chi quan va khoéng chiung
minh dugc kinh phi di sir dung dling phai
ndp tra 100% kinh phi d4 st dung trong
vong 60 ngay ké tirkhi c6 quyét dinh xir ly.

Giai phap tai chinh cho khoa hec va
cong nghé

Thit nhdt, tiép tuc mé rong ngudn dau tu
ngom ngéin sach cho KHCN, téng cuong
khuyén khich tu chu cho t6 chirc, DN
KHCN.

Nha nudc can ti cu tric linh L vire déu
tur cong theo huéng tang cuong déu tu cho
KHCN, giao duc vay 1e: Bong thoi, cé co
ché thu hit dugc dau tir cliakhu vue tunhan
théng qua phuong thirc cung gop von. Thyc
hién dong bd, toan dién quyén ty chu, tu

chiu trach nhiém cua céc td chirc KHCN
trong linh virc nghién ciru img dung.

Do diéu kién dic thu ctia Viét Nam, cac
t chirc KHCN, DN KHCN Umg dung cong
nghé trong nudc chua dit manh dé canh
tranh véi cac tb chuc DN KHCN nudc
ngoai nén Nha nudc can ting cuo’ng hd trg
v€ tai chinh trong giai doan dau cta qua
trinh chuyén déi sang co ché tu chu théng
qua hinh thirc cac du 4n, d& 4n, dé tai nghién
ciu img dung. Giai phap nay khong chi
g1up tang cuong néng lyc tai chinh cia cac
t6 chirc, DN KHCN, ma con chia sé rii ro
v6icac DN KHCN cuia Viét Nam trong viéc
thuc hién cdc dy 4n, dé 4n nghién ciru.

Dong thoi, c¢6 nhitng wu da1 nhim
khuyén khich céc hinh thirc diu tu mao
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hiém trong linh vuc KHCN, trong do6 co
viéc da dang hoa vé s& hitu ddi véi cac to
chirc KHCN, uu tién viéc thanh 1dp cac
cong ty c6 phan c6 lién doanh, lién két voi
nudc ngoai.

Thir hai, quan ly va st dung nguon luc
tai chinh hudng vao chét, khong huéng vao
lugng trong thoi gian téi.

Cin diéu chinh viéc phén bd cac ngudn
lyc tai chinh theo huéng danh mét ty trong
16m hon cho céc truong dai hoc ddc biét la
khéi khoa hoc tur nhién, kh01 cong nghé.
Giai phap nay cling s€ thuc diy su phat trién
manh mé& ngudn nhén lyc cho linh vyuc
KHCN trong nhitng nim tdi, ca trén khia
canh sang tao ra cong nghé mai cling nhu
khia canh tiép nh4n nhitng cong nghé méi
taorahodc dugce chuyén giao.

Mit khac, Nha nudce cing can danh cho
khoa hoc xa hdi mdt ngudn luc 16n hon,
tuong ximg v6i vai tro, ddng gop cuand doi
v6i sy phat trién kinh té - x4 hoi cua dat
nudec.

Thir ba, co ché tai chinh rd rang dong
vién khich 1¢ ngudi lam khoa hoc chén
chinh. Can x4y dung co ché thuong cho cac
¥ tuéng nghién ctru duoc lua chon dit hang
hay d4u thau nghién ciru (twong duong vai
mtty 18 nhét dinh ctia lugng kinh phi dugc
cap dé nghién ctru theo y tuong da duoc dé
xuét). Co ché tai chinh va sy vinh danh phu
hop dbi véi cac y tucmg nghién cru moi s€
kich thich su ra doi ctia céc “y d6 va y dinh”
nghién ctru mdi, khuyén khich tinh than
sang tao dé timg budc tao ramot viin hod a8
Xuit y tudng mdi, la, doc ddo. Pdng thoi,
xdy dung va hoan thi¢n chinh sach dau tu
cai thién didu kién 1am viéc didu kién
nghlen ciru day du hon, dai ngd xung dang
vé vat chit va tinh than, luong, thu nhép,
khen thudng d6i véi can bd KHCN.

Thir tr, han ché cac nhuoc diém cua co
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ché khodn ddi véi cac ngudn kinh phi cho
nghién ctru KHCN tir NSNN.

Nha nudce di ndng cao quyén tu chu, tu
chiu trach nhiém cua cac nha khoa hoc thuc
hién co ché khoan di duoc quy dinh tai
Théng tu lién tich s6 27/2015/TTLT-BTC-
BKHCN. Viéc dam bao ring, cac ngudn luc
tai chinh cho KHCN dugc st dung dung
muc dich, hiéu qua nén duoc thuc hién
thdng qua cac hoi ddng khoa hoc, hoi dong
tham dinh kinh phi (trén co s& céc dinh muc
kinh té - k§ thuét), ma khong nén 4p dung
cac ndi dung va dinh mirc chi qua chi tiét va
clng nhéc, gay phién ha, lang phi thoi gian,
tién cuia va cdng strc. Suy cho ciing, do chat
lugng céc san phdm KHCN khéng phai ltic
ndo ciing do dac duge mét céch chinh xac,
nhét 1a d6i véi khoa hoc x4 hoi, nén viéc
danh gia hiéu qua, vé co ban van phai dua
vao cac chuyén gia ma khong thé dva vao
cac nha quan ly. Tuy nhién, didu kién tién
quyét 12 phai thiét 1ap dugc nhimg hoi ddng
khoa hoc, hoi dong thdm dinh c6 du ning
lue va lam viéc ¢6 trach nhiém.

Piéu dang luu y nhét trong thue hién
Thong tu lién tich s6 27/2015/TTLT-BTC-
BKHCN, do nghién ciru khoa hoc va phat
trién cOng nghé, dic biét nghién ctru co ban
la hoat dong cd tinh rii ro cao, trong khi,
thong tin lai “bat ddi ximg” gitra nguoi
nghién ciru va ngudi dit hang nghién ciru
(nguodi dit hang nghién ciru khong thé c6
day du thong tin vé thuc trang nghién ciru
dang dugc tién hanh, kha ning thinh cong
hay d6 v&... so v6i ngudi truc tiép nghién
ctru), nén viéc kim soat san phim cudi
clng 14 chua du, cin cé sy gidm sit qui
trinh nghién ctru théng qua co ché hdi thao
cong khai vai sy tham gia cua co quan dat
hang, co quan sir dung két qua nghién ci,
cong dong khoa hoc va cac phuong tién
thong tin dai chiing...
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