Duy tri vi thé doc tén cGia ddng cdm quyén:
kinh nghiém cua Xingapo vé khuyén nghi cho
Viét Nam’

VU NGOQC QUYEN

%&i viét nghién citu kinh nghiém va cdc thi thudt chinh tri trong viéc phdt trién va duy
&2 tri vi thé dgc ton clia ddng cd@m quyén hign nay cia Xingapo - Ddng Hanh déng cia
nhén dén - qua dé dé xudt y tudng vé cing cé vi thé ciia Pdng Céng sdn Viét Nam va khuyén
nghi cong tac phdt trién Ddng theo hudng ting cudng chét lugng, da dang héa cde thanh phén

xd hoi, ddc biét la tang ldp tri thire.

Tit khéa: phdt trién ddng, ddng cém quyén, Dang Céng sdn Viét Nam.

1. Md dau

Hé thong chinh tri da ddng véi mét dang
déc ton thong tri, hodc hé théng théng tri
doc dang 132 mét hé thong c6 moét nhém dang
hay t§ chic chinh tri luén gianh chién
thing trong cac cudc biu cit. Kha ning that
bai cia nhém dang hay t8 chiic chinh tri nay
trong tudng lai 1a khong thé du doan duge,
hodc khéng ¢4 kha niing xdy ra (Suttner,
2006, 277). Mot dang déc ton thong tri thudng
ndm da s§ ghé trong chinh phtt ma khéng
cAn phai lién minh véi cac dang phai khac.
Bén canh d6 ciing c6 nhitng hé théng ddc
dang dudc phat trién ti thuc tidn, sau d6
dugc chuyén ddi thanh hé théng doc dang
trén phap 1y, hay néi cach khac 1a thé ché
héa ché& déc dang cAm quyén.

Xingapo 14 mét thi du dién hinh cho hé
théng chinh tri da dang véi mét dang déc
ton théng tri (ti ngay lap quéc cho dén
nay), trong khi Viét Nam lai tiéu biéu cho
hé théng ddc dang dugc phat trién tit thue
tién. Tuy c6 khac biét nhung vé ban chit
hai hé thdng chinh tri nay déu nidm quyén
déc ton trong lanh dao nha nude. Do d6, dé
dam bao va duy tri vi thé déc ton ctia minh,
dang cdm quyén luén phai ¢6 nhitng ky
thuat va tha thuat chinh tri trong viéc thu
hit sy Gng ho cha dai da s& qudn chiing.
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Tuy nhién, nhiing nghién citu vé& cic md
hinh cling nhu k§ thuat chinh tri hién nay
chua nhiéu, mic du c6 khéng it bai vist ly
ludn vé vai trd 1anh dao cha DPang Céng sin
Viét Nam. Mot s6 bai vist gin day ngoai
viéc nhin ‘nhén nhitng thanh tyu trong gin
90 ndm cidm quyén ciing da thing thing chi
ra nhiing vén d€ ton tai cha DPang, nhu chat
lugng ding vién va higu qua t& chie dang
trong doanh nghiép (Vi Hoang Céng, 2015)
(I:Iguxén Quéc Sttu, 2015), hay dit ra yéu
ciu vé néng Iyc cAm quyén ctia Dang (N guyén
Dinh Héa, 2015). Tuy vay, vin con thiéu
véng nhiing phan tich so sanh v& mé hinh
to chﬁc’ dang cAm quyén cta Viét Nam véi
cac qudc gia c6 hé théng lanh dao tuong tuy,
hoe nhitng ggi ¥ v& m hinh t3 chitc ddng
cim quyén hiéu qua dé c6 thé givp khic
phuc nhing diém y&u he théng trong td
chic danghién nay.

2. Duy tri vi thé djc tén clia dang cAm

quyén: kinh nghiém cta Xingapo

Xingapo 1a quéc gia theo ché d6 cong hoa
nghi vién da dang nhat thé, cé chinh phi

:/f;};lggcé Quyén, ThS., Vién Kinh t& Viet Nam.
i vi€t dugc dua trén bio c4o twdn dé xuat
chi’nh sdch, thudc nhém chii dé nghien Z\’m “Cgéc vin dé
p?:tdtgén trong thyc tién” cla tic gii tai Trudng Cic
Vi cong va moi trudng (SPEA), Daj i
Hon Kj. thing 5-3017 ), Dai hoc Indiana,

Nghién ciu Kinh 16 s6'10(473) - Thang 10/2017



Duy trl v] thé ddc ton...

duge t3 chic theo hé thong Westminster'
Pang Hanh dong cia nhan dan (People’s
Action Party - PAP) cia Xingapo la dérzg
ndm quyén ké tir khi nuéc nay gianh quyén
tu tri. Pang nay dugc thanh lap ngay 21
thang 11 nam 1954, do Ly Quang Diéu, mdt
luat su xust than tit tdng 16p trung lu}l duge
d30 tao tai Anh va mot nhém nguoi Xu}gapo
ciing ¢6 wdc mudn mang lai cudc sdng tot dep
hon cho nguadi dan. . .
PAP tham gia tranh ci ldn fiﬁu E’ién vég
nam 1955, gianh dugc 3 trong tong so 25 gl’1e
danh cho tranh cit trong cd q(\ilgn :ﬁkp phz;g
caa Xingapo. Nim 1959, 1an dau tien nghi
vién va gngi cac dugc thanh lap h‘c:'én toén
th;‘mg qua biu cu, PAP da gié?h ch{en théng
v6i 43 trén téng s 51 ghé. Ké tit d6 cho dén
14n tranh cit gin d4y nhat (nim 2015), PAP
chua mét 1dn bat bai trén chinh truong
Xingapo. o .
Xingapo hién c6 28 dang phai ::‘hlnh tri
ding ky hoat dong, trong d6, 8 dang' c?x}a
timg tham gia tranh cu. Cac c'l‘an.'g va cac ién
minh dang dugc thanh lap mai cung ?hu gna}ul
thé lién tuc, hién chi c6 duy nhat Lién min
Dan chd Xingapo (Singapore ’Dem?cra}t}c
Alliance) dang hoat ddng. Ml:lc dIChA cua hgn
minh 13 nhim d6i trong véi sudeC quyén
a PAP, nhung cho dén nay tam

thong tri cu ay vin chi & miic

&nh hudng caa lién minh n
han ché. , ’

V& mit lich sit, vi trf Tﬁng~Bf thu .c:‘la’
dang théng cit khéng dong nghia vcillh v;cﬁr;
Tha tuéng Xingapo. Ban \Cha,p ha o
dang thing cd sé t8 chic bﬁu\cu tronig‘hi Lg
dé Iua chon nguoi gid vi tri’ nay. ?a}t: e
Quang Diéu, khi d6 la Tong B} thy PAP’
théng cit trudc mét dng vién khac cud ool
va trd thanh Thu tuén% da"u, ttlﬁgn ba
Xingapo, viéc Tong Bi thu cua dan_g ogtra
sé nim git vi trf Tha tudng Xingap
thanh mt thong 18 tai qudc g18 nay. N

Vi thé doc ton cha PAP trong latl)l‘h tg(ji
nha nudc cho dén nay lué:m duq?nha:hinh
trong nhiing nghién ciu vé md hi  diém
tri cia quéc gia nay ciing nhu 12 ot
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chinh trudc méi cudc tranh cl tai Xingapo.
C6 nhiéu quan diém va nguyén nhan dudec
dua ra dé 1y giai cho quyén luc va uy tin ca
PAP, nhung tuu chung ciac phan tich va
danh gia déu thita nh4n nhitng thanh tuu-vé
kinh t§ da thuc su ton vinh PAP & vi trf
chinh tri cao nhit trong s6 nhitng dang phai
tai qudc gia nay.

2.1. Luén ddt nha nudc “cao hon”

Ddng

Ly Quang Diéu khi cén duong chic da
titng tuyén b (1984): ... PAP la chinh phua
va chinh phu 1a PAP”, tuy nhién, éng khong
goi PAP la nha nuéc. Khai niém nha nuéc &
day dudce hiéu 1a chi thé “c6 quyén kidm soat
hop phap vé lanh thé va nguoi dan séng trén
lanh thd d6” va quyén kiém soat d6 cb thé 1a
cudng bic néu cdn thiét (Mauzy va Miln,
2002, 25); ndi cach khic, nha nude cao hon
chinh phd. Trén thuc t& hai khai niém nha
nuéc va chinh phu thudng duge dung dé thay
thé nhau. Déi véi trudng hgp cha Xingapo
cling khong cé st phan biét rd rang gita nha
nudc va dédng cdm quyén PAP, bdi don gian
PAP da git thé déc ton trén chinh trudng
nudc nay ké tit ngay doc 1ap (n&dm 1965) cho
dén nay. ,

Mic du vay, viéc PAP khéng chinh thic
thita nhin sy déng nhit cda minh véi nha
nudc 14 mdt ¥ @6 chinh tri, nhdm tranh nh&n

manh sy ¢6 mit cia PAP ciing nhu gidm cac

méi lién hé véi PAP trong quan 1y va diéu
hanh nha nudc. Diéu nay gitip tao dung mét
vd boc ring nha nuéc vin cé6 quyén luc dé
han ch& va kiém so4t PAP nhu d6i véi nhiing
dang phai khéc. Trén thyc t€, quyén luc ctia
Thi tudng (Téng Bf thu PAP) va Néi cac (dai
da s la dang vién cia PAP) 16n hon rét
nhiéu. Noi cic quyét dinh luat hay chinh
séch nao d€ trinh 1én Nghj vién va lyc lugng

cia PAPchi€m hdu hét s8 ghé tai Nghi vién,
sé dam bao cho viéc théng qua cac chinh

1. He théng Westminster 13 he théng dan cha nghi
vién theo md hinh clia Vitong quéc Anh, duoc dat tén
theo Cung dién Westminster 1a noi d4t Nghi vién Anh.
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sach @6 mét cach dé dang vathuan 1¢i. Diéu
nay khién cho vai trd cha Nghi vién &
Xingapo thuc chit chi 14 mét dién dan danh
cho cac dang phai d6i 1ap véi PAP ma hiu
nhu khéong c6 thuc quyén (Mauzy va Milne,
2002, 26).

2.2. Trung lép véi cdc giai cdp xa héi

PAP luén giit khodng cach va duy tri vi
tri trung l4p cia minh véi cac giai c4p trong
x3a hoi, giip xiy dung hinh anh cia PAP
nhu mét dang lanh dao vi quyén va lgi ich
chung cua- ngudi ddn, khéng phan biét giai
cép hay phan ting xa hi. Cac nha lanh dao
tién phong cia PAP d3 sém nhan thic r5 vé
gid tri cia “tinh hdp din chinh tri dai
ching” (Sze-Sian Tan, 2003, 6) dé xay dung
PAP 1a dang cla moi giai cdp, ddng thoi
gitp giam thiéu cic nguy cd chinh tri-xa héi
do mau thuin giai cap giy ra.

PAP con dugec danh gid 12 mét dang
khong chi ¢6 kha ning thu hit ma con cé
kha ning chuyén ddi luc lugng ting hé c6t 16i
theo ting thoi ky dic tha. Thi duy, trong giai
doan so khai, PAP thu hit tdng 16p lao dong
ngudi Hoa dé phd bién su tng hd 46i véi
dang nay mét cich nhanh chéng. Giai cép
lao dong luén chiém giit mét s5 lugng dong
dao va cin tiéng néi dai dién nhit trong xa
hoi va PAP di tranh tha dugc diéu d6. Thoi
ky vé sau nay, PAP t4p trung thu hit sy
tham gia cla tdng 16p trung luu va cac
thanh phén ky tri trong xa hdi dé gidp cling
¢d va tang cudng hiéu qua lanh dao va quan
1y cia dang.

Mbt diém dic biét nita & Xingapo la
khong c6 giai cdp nao s6 hitu dit dai mét
cach dang ké. PAP kiém soat vin &é& d4st dai
dé ¢am bao viéc huy dong mit bing cho nhu
cdu phat trién ha tdng, cho cac du 4n nhi &
va cic chinh sach khic cia PAP ngay tu
thoi ky ddu phat trién. M4t khéc, viéc han
ché tap trung sd hitu d4't dai gidp ngin ngita
8¢ 16n manh cla b4t ctt giai cip nao trong
x4 hi, tranh tao ap lyc chinh tri d6i véi
Chinh phl va dang cdm quyén (Mauzy va
Milne, 2002, 36, 91).
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2.3. St dung cdc t8 chitc phi chinh tri

cho muc dich chinh tri

Cdc t6 chitc cong doan la mét trong
nhiing luc lugng trg giip dic luc cho su
thanh céng cha PAP. Trong thdi ky céng
nghiép héa 14 muyc tidu hang diu (ndta sau
thap ky 1960), PAP di sit dung cong doan —
dic bigt 1a Hoi nghi Cong doan Quéc gia
(National Trades Union Congress — NTUC)
— nhu mét thé ché dé thist chit ky luat d6i
v0i cong nhan va xi héi héa cac gia tri lao
déng nhu cin cit va trung thanh. Mot thap
ky sau d6, PAP d3 phan tach hai céng doan
16n nhit cha Xingapo thanh cac t8 chic céng
dodn nhé, tham chi cho thanh lap cac
nghiép doan (Mauzy va Milne, 2002, 31).
Chinh sich nay mdt mit gitip han ché su
tap trung héa quyén luc va kiém toa t&t hon
54 16n manh cta céng doan, déng thoi ting
cudng canh tranh gitta cc t§ chic cong doan
va nghiép doan vi quyén lgi ctia ngudi lao
déng.

Cdc Hoi dong phdt trién céng déng
(Community Development Councils — CDCs)
14 mét mé hinh rat thanh céng cua PAP
trong viéc ting cudng su tng hj cha ting
16p binh dan. Day duge coi 1a mét trong
nhiing cdng cu tryc tiép nhat trong viéc tap
hgp quén chiing, d4m bo én dinh xa héi va
chinh tri (Sze-Sian Tan, 2003, 6-7). Cac héi
ddng nay, tuong tu nhu cdng doan, ciing 12
mot thé ch€ nhim ting cudng tinh k&t nai
va long trung thanh véi Chinh pha. Tuy
nhién, vai trd trong tim cla cac hdi ddng
nay lai la cac don vi hanh chinh — mot hinh
thic chinh quyén dia phuong va quan tri
cong déng & Xingapo, nhim truc ti€p dua
cac dich vu hanh chinh va xa héi dén véi
nguoi dan. Day ciing chinh 13 kénh théng
tin chi y&u gita ngudi dan va Chinh phu
(hay PAP), khong chi thong qua viée két néi
nhanh hon véi ngudi dan vé mét dia 1y ma
con gin gii véi ngusi dap qua nhiing
chiong trinh marig tinh nhan van, givp gin
két ngudi dan vé ca vat chit va tinh thin
(hop 1).
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Hoép 1: M6 hinh Hji déng phat trién cdng déng (CDCs) ctia Xingapo

o Tém luge lich stk phat trién ciia CDCs

CDC la mé hinh dugc Goh Chok Tong, Thii tudng thit hai ctia Xingapo, khéi xuéng va thanh lap
nam 1997, hoat déng theo Luat caa Hoi déng Nhan dan (People’s Asociation Act), cu thé 13 Cac
nguyén téc va quy dinh vé CDC n#m 1997. Cac CDC nay thyc chat 14 mét hinh thic quan Iy cac 18]
chitc binh dan & c&p dia phudng d8 thuan 1¢i cho céng tac quan 1y va h3 trg ciia Nha nuée. K& tit ndm
2001, Xingapo ti cd cdu 9 CDC (dugc thanh lap tit nim 1997) thanh 5 CDC dya theo phén ving dia ly
(CDC Trung tam, CDC Déng Béc, CDC Tay Béc, CDC Déng Nam, va CDC Tay Nam) va giit nguyén
céu tric nay cho dén nay. :

Déi tac cta CDC la céc té chic binh dén, cic cd quan cia Chinh pha, cac t8 chie phiic lgi tinh
nguyén, cic trudng hoc, cong déng va céc cong ty, tap doan. Y tudéng thanh lap CDC ctia Goh Chok
Tong 14 nhim x4y dung cho ngudi dén Xingzépo mdt tinh thén ty Iy va tu gitp chinh minh, déng thoi
qua cic chudng trinh cu thé ting cudng sy gén két cong dong va ¥ thic hd trg nhitng d6i tugng yéu the

trong xa héi.

o Dinh hudng chién luge va link vic hoat dong

CDC dugc dinh huéng theo 3 muc tiéu chién lugc, cu thé 1a: ciing c8 ha tdng x4 hai; xay dung kha

ning phuc héi xa hoi va von xa héi; khuyén khich vin héa trong cong déng. 5 linh vitc hoat déng cla
CDC thuc chat dugc phan chia theo cic nhém d6i tugng xd héi: ngudi y&u thé; cong déng ngudi cao
tudi; méi truong; stc khoé cong dong; thiic ddy trach nhiém x4 hoi cla cac tap toan va tinh théin tinh
nguyeén.

e Cdch thite t6 chite va ngn sdch hoat déng

M3i CDC bao gém tit 4 dén 6 khu vyc tranh cit don thanh vién (Single-Member Constituency — SMC) va
khu vyc tranh cit da thanh vién (Group Representative Constituency — GRC) véi s§ dén gén tuong duong
nhau. M3i CDC duge dit dudi s¢ quan 1y cha mét Hoi ddng, ding ddu 1a thi trudng — ngudi dude hé tro
va gidp viéc béi mot d6i ngd tir 12 dén 80 can bd. Thi trt{&ng duge b8 nhiém theo nhi¢m ky 2-3 nim va
12 mét vi tri doi hoi cac tiéu chuén rat cao. Ngoai céc’té chat lanh dao, thi trudng thudng con phai la
ngudi cé uy tin véi nguoi dan - dudc nguoi dan biét dén‘lé m‘ét 1¢i th& 18n — va c6 thé giao ti€p véi moi
thanh phén trong xa hdi. Bén canh d6, vi trf nay c‘\mfﬁn dén kha niing giy quy hoat déng cho CDC,
hay néi chinh xac hon la kha nang thu hit Yé thuyét phuc ddi ngi tinh nguyén vién thyc hién cac
hoat déng gy quy d6. Ngudi gidt vi trl thi trugng §€ c6 mot sy nghiép hita hen va kha ning thing tién
t&i nhitng vi trf cao va quan trong hon trén néc thang chinh tri.

Vé ngan sach hoat dong, Chinh phu Xingapo cdp kmlt phi l,lhng ném cho cac CDC theo mitc 1 SGD
trén m3i ngudi dan, déng thdi chi tra cac ?hl phi hoat d?i‘g cua b$ méy quan ly. Cac CDC ciing dugc
phép thuc hién céc chudng trinh gay quyj riéng ‘ih° h‘f‘?t dong cua minh, do d6 — nhu d4 d€ cap & trén -
doi héi thi trudng phai 1a ngudi dic biét ning d‘?“% va nhay bfn trong cic hoat dfng nay. Tuy vay, md
hinh CDC khéng duge trong dgi nhu mt cich thitc c6 thé gidm ganh ning cho ngén sach nha nuéc,
ma 13 48 ting tinh hiu qua vé chi phi va 1¢i fch chung cua todn xa hi. Thi dy, méi quan hé gidta CDC
va céc t§ chitc phuc 1¢i tinh nguyén vila mang tnh ?"mh tranh, vita mang tinh h3 trg cho nhau. Cac |

a chia sé d€ tranh trang lip va lang phi. Tuy nhién, khi t3 chic

hoat déng clia hai bén dugc phdi hgp va cia 56 78 P
céc chuong trinh gdy quy thi CDC va céc t0 chitc tinh nguyén phai canh tranh véi nhau € nhan duge

hé trd ti cAc nha tai trg.

o Truyén théng !

Hoat déng céia cic CDG cAn phii mang lgi sy thiét thuc va c6 tinh tac dong 16n hon bat e t6 chite
cong déng nao. Céc chuong trinh cia CDC déu phai ¢ anh hung trye uép va trén quy md todn khu
vuc ma CDC d6 phy tréch. Do d6, CDC tgn dung tot da cic kénh truyén théng c6 th c6 dé tiép cn céc

d6i tugng cia minh,
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nhét mét cach nhanh nh4t va dé& dang nhit.
» Déi twong-hudng loi

ngudi dén tin tudng hon vao sy lanh dao ca PAP,

sudt hon nita thé ky qua.

Ngoai mang luéi cac tinh nguyén vién, CDC c6 trang théng tin dién ti riéng véi ddy du cac théng
tin, hinh anh, hoat ddng va ca cac béo céo thudng nién. Cac bao cio nay con dudc xuit ban duéi dang
sach véi cach trinh bay nhe nhang, din ching nhiing ciu chuyén mang dam tinh nhan vin va dao duc
dé tat ca cac ddi tugng trong xa héi déu cé thé th&m nhuin mét cach dé dang. Bén canh d6, cac CDC
¢on c6 Ung dyng trén dién thoai di dong d& ngudi dan c6 thé truy cap, nhan va phan héi théng tin cap

Déi tugng hudng 10i ciia CDC bao gdm tdng 16p binh dan va PAP.
Téng 16p binh dan, nhu d3 néi & trén, 14 nhiing d6i tugng y&u thé, ngudi cao tudi va cdng dong dan
da ¢6 quan ngai vé vige ngudi dan thudc cac dang
udng trinh cia CDC. Tuy nhién, sau 20 nim hoat
déng, CDCda givp cling c8 long tin va sy tng ho 461 véi PAP tir mdt bd phén 16n dan ching thude
ting 16p thap cd bé hong trong x4 hoi va thuéc moi dang phai.

Déi tugng hudng lgi tryc ti€p nita tit CDC chinh 13 PAP. Théng qua céc CDC, PAP c6 thé dua chi
trudng va chinh sach ca minh dén gén va truc tiép véi ngudi dan nhit, Dy ciing 13 kénh théng tin dé
Chinh phd dén nhén céc phan héi va kip thdi didu chinh chinh sach cho phui hgp. Cach 1am nay khién

cu néi chung. Diéu dang néi 1a khi méi thanh lap,
d6i 14p véi PAP s& khong duge hudng 1di tit cac ch

CDC di vao cong ddng véi nhiing hoat déng hoin toan phi dang phai va chinh tri,
chat day 1a cac t3 chic duge PAP sang lap va h3 trg hoat déng. M4 hinh nay dugdc &
chién luge c6 kha ning thdm nhap sau vao quén ching cia dang cAm quyén PAP (Bermeo va Yashar,

2016, 75) va qua thyc da cho th&y higu qua qua vie ciing ¢d vi th€ ddc ton cia PAP tai Xingapo trong

mic du vé ban
anh gia 1a mét

24. Vai tro lanh tu

Khéng thé phii nhan mét su thuc 14 nhic
dén PAP ttic 1a nhic dén Ly Quang Digu.Véi
tu cach mot nha séng 14p dang va khai quéc,
Ly Quang Diéu da xiy dung cho PAP mot
vin héa cdu thi. Sy ciu thi thd hién trudc hét
g vigc thu hit sy Gng hd clia moi thanh phin
va giai cdp trong xa hdi, bén canh 46 1a viée
phat hién, thu hit va trong dung ngudi t3i —
dic biét 1 cho cac vi trf lanh dao chinh tri va
cia dang. Ban than Ly Quang Digu 13 ngusi
da phét hi¢n va dao tao th& hé lanh dao thy
hai cho Xingapo, cling nhu chd ddng lui vé ¢d
nhuong lai chinh trudng cho Goh Chok Tong
khi éng méi & tudi 67.

Su ddng nhédt vé vai trd lanh tu va PAP
duge thé hién qua dénh gia clia Mauzy va
Milne (2002, 5): “thanh tuu 16n nh4t clia PAP
(va Xingapo) chinh 14 c6 Ly Quang Diéu 1am
lanh da0.” Kuarlantzick (2015), khi phan tich
vé chién thing méi day nhit cha PAP (cude
bdu cit thang 9-2015), ciing cho ring PAP dx
dude huéng 1¢i tit long thuong tifc chan
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thanh cha ngusi dan Xingapo trudc sU qua
doi cla Ly Quang Digu khong lau truée d6
(thdng 8 nim 2015), ciing nhu su biét dn vé
nhiing thanh qua kinh t& to 16n cla Xingapo
dudi sy dén dit ctia éng. Pidu nay cho thay
tdm anh hudng cia mot lanh ty thanh céng
cia déng cAm quyén trong vide thu hut su
Ung h$ cla ngudi dan quan trong dén mic
nao.Tuy nhién, cling cAn phai nhin manh
thém sy khéc biét v& hinh anh lanh tu caa
Xingapo. Trong suét 31 nim duong chic va
sau d6 véi vai tro c8 vin, Ly Quang Digu tuy
da d€ lai d&u &n cla minh trén khip quéc
dao nay, nhung chinh éng 1a nguoi tao dung
mét vén héa “khéng tin ngudng ca nhan” tai
Xingapo (Mauzy va Milne, 2002, 6). Trén
nhilng con tem va ddng tién xu cia Xingapo
khéng c6 hinh 4anh cla Ly Quang Diéu hay
bét cit ca nhan nio. Chan dung cla 6ng ciing
khéng duge treo trong 16p hoc hay ndi céng sd.
Ong ciing khong cho khéc chan dung minh
vao nii nhu Marcos § Philippin. Pay c6 18
chinh 1a diéu khign ngusi dan Xingapo luén
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thuc long tén kinh va ghi nhd dén nhing géng
gép Ly Quang Diéu ciing nhu cia PAP d6i véi
dit nuée minh.

3. Khuyé&n nghi vé céng tac Pang tai

Viét Nam ‘
3.1. Phét trién Pdng: chét lygng va da
dang

Theo théng ké nim 2015, Viét Nam hién cé
o A >l 0, A
khoang 4,65 triéu dang vién, chiém 4,75% dén

s& toan quéc.Cong tac xay dung va phat trién '

Dang vin chi yéu tap trung vao s6 lugng
d3ng vién két nap méi. Khac véi Xingapo,
DPang Cong san Viét Nam la qang d.uy’ nhit
nim quyén va lanh dao nén k.hor'l‘g ch{u ap luc
canh tranh véi nhiing dang phai }:hai: trOI}g
viéc thu hut dang vién m6i;’Do vdy cong tac
phat trién dang khéng nhdt thiét phai tp
trung vao viéc ting sO lugng daxig vién nhu
PAP, ma chat lugng dang vién nen duge it
lén hang ddu.

Déi véi nhitng vi trf quan 1y tron
cd quan nha nudc, m@totrong_ .nhﬁr.lA o
danh gia chat lugng dang win hién Iala}i( iy
dua trén trinh d¢ gido duc. Dieu néz vh' inh
cliung tao nén mot cudc thla xd hdi héa 1‘:6
bing c&p trong khéi ddng ‘?9 cac cd ﬁ;:lllu?m a

it cia dang vién. th nghi¢

%E;:;l:tViét Nam cb théhlgicll‘;;ln \grad:;}:g dfigﬁ

6t hé thong danh gia ¢ 0 ; vier
g:f: 1]-:: chégt lugng cong tc c}u_uyén ’m(Im va
chinh sach trong dung ngudi tai. Chét oufc.jig
cong tc chuyén mon nén dya vao k((e;: 133; c?i cﬁ
téc va mitc d) hoan thanh cong viec. L7 Shét
trong dung ngudi tai thé hl%n qua };iicd% o
hién va thu hit nhing ca nhan c5 trinh d¢
ning lyc tham gia dgi ngtt c}w‘Dgr:g. i ditn 8
Déng chinh tri thyc chéit 1 mdt dai. ién vé
ly tudng va nhiing cam két vé quyzn v:ié(; o
s8 mang lai cho ngudi dan. Vi vay, Vi€

hiit quin chung nén dugc tié:P 091‘ t;}eo ::g;lg
téng cudng sy.ung hd tl mol gai ¢ POI’ Dﬁng
16p nhén dan. Trong thol k¥ dmd md, Dirg
Cong san Viét Nam nén la’dan_gA a:i‘ eil ho
m.oi giai cip va mqitéggldp nhén ’m;, *{o‘qg
<3 e, thay vi chi nhin manh trude hét Ta

g hé thong
g tiéu chi
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dai biéu trung thanh l¢i ich cla giai cip cong
hhén, nhén dén lao déng” (Hién phap 2013,
Diéu 4). Viéc thu hit d6i tugng trf thitc trong
va ngoai nude, tham gia Dang cling 13 mot

cach thic d€ nang cao uy tin va tiéng néi ciia— -

Dang trong céc linh vuc chuyén mén siu.

3.2. Vai tré cia cdc té chitc qudn ching

Cac t8 chtic quin chiing hién cé rat nhidu
nhung thyc chét khéng gitp thu hit duge sy
tham gia clia ngudi dan, bdi thisu tich lgi ich
thuc t&€ va gia tri tinh thin thiét thue. Mb
hinh cidc Hoi ddong phat trién cong déng
(CDCs) cta Xingapo 1a hinh thtc vita gidp
quan tri t6t, vita gitip cing ¢8 va md rong su
ung ho cua ngudi dan d6i véi dang cAm quyén
ma Viét Nam c6 thé can nhic va hoc tap.

Vai tro cong doan & Viét Nam con nhidu
yéu kém va thi€u chuyén nghiép, thé hién qua
viéc ky luat lao dong cta céng nhan va viée
dai dién cho quyén 1¢i cia ngudi lao dong vin
12 vén d€ nan giai tai cic doanh nghiép. Cin
c6 nghién citu cu thé vé& mé hinh hoat déng
phi hop d€ ting tinh hidu qua va tiéng néi
cho cdng doan, ciing nhu cho ngudi lao déng.

Vigc thiét 1ap cac kénh théng tin hiéu qua
gitta Dang va céc t§ chic quin ching nén
duge chi trong nhiéu hon va mang tinh thuc
chat hon. Diéu nay sé& givp thay d8i nhan thitc
cia ngudi ddn vé Dang nhu mét t8 chic chinh
tri céi m6 va ciu thi. Nhitng ¥ kigh xa hoi trai
chiéu cta cac thanh phén xa héi ciing cin
dugc nhin nhin nhu mét kénh théng tin phan
bién, @8 tit d6 c6 su thing thin danh gia
nhiing mit dugde va chua duge trong hoat dong
Dang -nhu mét cach d€ ning cao trach nhiém
giai trinh va minh bach héa théng tin trong
hé théng Dang.

4. K&t luan

Sy thanh cong cia PAP tai Xingapo dugc
dya trén mdt nén ting phat trién ding ngay
tit ddu luén tap trung vao chat lugng dang
vién va chinh sich thu hit dang vién cé
trong tdm theo ting thoi ky phat trién caa
ddt nudc. Thanh phén cla PAP nho d6 dugde
da dang héa vé giai cip va d6i tuong xa hdi,
ciing nhu vé tiéng néi chuyén mén va tiéng
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néi dai dién cho ngudi dan. P& duy tri duge vi
thé& doc ton va sy ung ho d6i véi dang, PAP
da xdy dung mét mé hinh t§ chic quin
ching (CDCs) véi cac hoat ddng tuong thén,
tuong ai, nhiing du an phic l¢i xa hdi rat sat
thuc véi quyén lgi cia ngudi dan. Qua ds,
PAP khong chi ¢8 vii tinh than tu than van
dong va gitip 45 1an nhau trong cong dong,
ma md hinh nay cén 14 phuong tién cia PAP
dé thuc hién cac tuyén truyén chinh tri —
theo cach thidc “phi chinh tri” va nhin vin
nhat c6 thé. Day la diém ma Viét Nam c6 thé
hec héi 6 m6 hinh quan tri cia PAP. ‘

Mic du vay, khi can nhic viéc ti€p nhan va
ap dung mé hinh CDC & Viét Nam céin tinh
dén nhiéu yéu t6. Thit nhit, Xingapo 14 mét
qudc gia nhd - ca nudc chi duge chia thanh 5
quén va 1gi thé dia 1y trén cing mdt hon dao
véi dién tich hon 700 km? gitp cho viéc quan
tri dé dang hon va hiéu qua hon vé mit kinh
t& (ngoai nhiing 1¢i ich chinh trj). Thit hai, hé
théng quan tri nha nudc cua Xingapo rit dong
bé va thé ché& chit ché vé phap 1y ciing nhu
vin héa-xa héi tao thuin ldi rit nhiéu cho
viéc thuc hién m6 hinh CDC.

D61 véi Viét Nam, do diéu kién dia 1y va
kinh t&-x3 hoi c6 nhiéu khéc biét, c6 thé tinh
dén viéc ap dung CDC theo phin ving, qua
viéc thi diém va wu tién viéc ap dung mé
hinh trude hét ¢ nhitng khu vuc c6 diéu kién
khé khin, cdn dén cac thiét ch& dé 6n dinh
x4 hoi, ddi song cia ngudi dan. CDC 13 mé
hinh rat hiéu qua trong viéc huy déng va
diéu phdi cac ngudn luc trong xi héi, theo
tinh thin chia sé va dum boc lin nhau.
Trong khi d6, Viét Nam la mét trong nhiing
qudc gia nhan dudc nhiéu hd trg tit cac td
chite quéc t&, céc t6 chiic phi chinh phd, ciing
nhu céc chinh phl cha cac qudc gia phat
trién. Néu Dang Cong sin Viét Nam c6 thé
thuc hién mé hinh nay, khéng chi ganh ning
ngén sich cho nhiing vin dé xi hoi, cho cac
ddi tugng y&u thé cdn duge hd trg co thé sa
gidm b6t théng qua viée tan dung hidu qua
cic ngudn Iyc trong va ngoai nudc, ma l¢i ich
trong viéc 6n dinh an ninh chinh tri, xa hsi,
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cling nhu ting cuong sy Gng hd va cing c6
long tin cha ngudi dan sé 1a didu tat thay./.
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