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CAu tri¢, quan ly va lanh dao d6i véi quan tri
lién két viing trong thu hit du tw trye tiép nwéc
ngoai tai viing kinh té trong diém mién Trung

NGUYEN HIEP

ghién cibu ndy nhdn dién ddc trung qudn tri lién két ving trong thu hit FDI giita
” chinh quyén cdc dia phuong ving kinh € trong diém mién Trung dua vao ly lugn

qu&ﬁ trt lién két trong khu vuc cong va di liéu khdo sdt cong chite truc tiép tham gia vao hoat
déng thu hit FDI. Cdc ham ¥ chinh sdch dugc dé xudt dva trén gid dinh co ché qudn tri lién két
&.c(i]v trung wong sé thay déi mét cdch thuc té trong thoi gian tdi.

Tit khoa: lién két vang, qudn tri lién két, chinh quyén dia phuong, thu hit FDI, ving kinh t&

[Pd . R
trong diém mién Trung.

1. Co s& 1y ludn va phuong phap nghién
cuu

Thu hat FDI cia mét dia phmlng du?c
hidu trong nghién ctiu nay 1a cac no 11_153 cua
chinh quyén nhim 13i kéo cac nha c\’{éu tu
nudc ngoai quan tﬁn} va dau tu vao d;’a
phudng minh. Lién két vﬁng tron’g thu hEt
FDI 13 hanh déng chung cua c\hlnh. quzren
dia phuong trong mdt vang nham gia tan\g-
sy quan tam cta céc nha ddu tu nudc ngoai
dén cac cd hdi ddu tu vao vang m?l clllung
va vao tung dia phudng néi riéng, 161 keoA ho
thue hién, duy tri hodc gia tér}g hO:';lt dong
dé{x tu.trong vung vi muc.tléu g}a tégg
tiém luc von va cac muc tiéu phaf; tr\len
khac c1;1a méi dia phudng. Trgflg qua tru}’h
cung ing cac dich vu cong her’l quan dén
thu hat FDI va quén 1y nha nudc viec cung
ting cac dich vu nay, gida cécpd;a phuong cd
nhu ciu lién két véi nhau dé dat dugc chc
muc tiéu chung cua hoat d{m\g thu but

va/hay dé dat duge muc tiéu nay vol h;f,}x
" qua cao hon. Tuy nhién, d& hoat d(,)flg p }f‘l
hgp dudc trién khai hiu hiéu, cién c6 cd ct (:
lién ké&t phu hgp va cac hoat dong quan }:';'
lién két hitu hiéu trong khuon kho cd che
lién két da co.

Theo cach hiéu thong tquaqg,
sy phéi hgp cé hiéu qua cac

quan tri 1a
hoat dong
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cia nhiing ngudi khac ciing chung mégt td
chitc dé dat dudc muc tidu dé ra. Day 12 qua
trinh tiac dong ctia chd thé quan tri 1én ddi
tugng quan tri nham dat dudc muc tiéu dé&
ra trong moét méi trudng ludén bién dong,
théng qua sy phéi hgp hitu higu cac ngudn
lyc khac nhau mot cach cé y thic va lién
tuc huéng dén muc tidu. Véi dic trung lién
két ving, quan tri lién k& vang 12 hoat
dong dam bao dat dugc muc tiéu lién két
viung thong qua phéi hgp nd luc cia céac dia
phudng trong ving trong trién khai hoat
dong lién két (Agranoff va McGuire, 2004).
Muc tiéu cta hoat déng quan tri nay la
dam bao cho muc tigdu lién két dat dugde véi
chi phi va rii ro thip nhit (Provan va
Kenis, 2008). Do d6i tugng tham gia lién
k&t ving 1a chinh quyén ting dia phuong
v6i nhi€u ¢ quan chic ning truc thudc,
chil thé clia quan trj lién két ving la rat da
dang, khong rd rang va mang tinh tip the
cao. Méi trudng hoat déng quan tri lién két
viing ciing c6 pham vi 16n, chia dyng nhiéu
y&u t8 tac dong khac nhau va cach thic tac
ddng ciing rit phuc tap do ban than lién
két 13 tap hop cla nhiéu chu thé khac
nhau.

Nguyén Hiep, TS., Trudng dai hoc Kinh t&, Pai hoc
Da Ning
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Cau trie, quan Iy va 1anh dao ... -

Dé quan tri lién k&t vang thanh céng,
ban than lién ké&t phai c6 diéu kién nhat
dinh. Theo Van den Berg, Braun va Van
Der Meer (1997), diéu kién nay la kha
ning vin déng va thic ddy tit ca cac bén
hitu quan cta lién két ving tham gia vao
viéc tao lap cac ¥ tudng méi, xay dung va
thyc thi cdc chinh sach cu thé nhim thich
@ng v8i qua trinh van déng co ban cua
phat trién lién k&t va tao didu kién dam
bao cho su phat trién 13 bén viing. Van
den Berg va cong su. (1997) ciing chi ra
cac khia canh ctia diéu kién nay, gém
ning luc td chic hanh chinh thuyc hién
lién két (trong d6 quan trong 1a cdu tric
t§ chitc va cong tac quan 1y diéu hanh cla
b6 may t8 chitc nay), cAc mdi quan hé
chién lugc gifta cac khu vuyc cong véi nhau
va,giita khu vuc cong va khu vyc tu, lanh
dao lién két, tdm nhin va chién luge, diéu
kién dia ly kinh t&, ung hd cta hé théng

chinh tri va hd trg cua xa hdi. Cac yéu to

t8 chitc hanh chinh thyc hién lién két,
tdm nhin va chién lugec va lanh dao lién
k&t 1a cac thanh phin quan trong thé hién
ning e ndi tai cia quan tri lién két gidp
quén tri lién k&t thanh céng. Cac yé&u t&
lién quan dén hé théng chinh tri, hanh
chinh bao trum bén ngoai quan hé lién
két, cAc moi quan hé chién luge, ing ho
ctia hé théng.chinh tri va sy hé trg cta xa
hoi 1 cac yéu t6 bén ngoai c6 anh hudng
chinh y&u dén quan tri lién k&t vang.
Trong: nghién ctu nay, cac dic trung
cua quan tri lién két ving trong thu hiit
FDI s& dugc danh gia 6 khia canh néng
Iyc noi tai cia quan tri lién két vung, cu
thé & 3 khia canh 1a cdu tric td chic lién
két ving, quan 1y lién k&t vang va lanh
dao lién két ving trong thu hit FDI. Céu
tric lién k& xét ¢ khia canh quan tri
duge hidu 1a méi quan hé trong b{ may
trién khai lién ké&t. D& tim hidu vé dac
trung hién trang cfu tric lién k&t ving

A kd P A 2°
théng qua cadm nhan cla cac cid nhin cé

lién quan, nghién c@u nay khao sat 9 ndi
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dung, cu thé la: (1) hé théng phap luat
diéu chinh quan hé lién két ving trong
thu hut FDI; (2) diéu phdi cha chinh
quyén trung udng; (3) vai trd cla cd quan
diéu phéi ving; (4) tinh chinh thidc va cu
thé ctia chudng trinh nghi su lién két; (5)
su théng nhat v& muc tidu va cach thic t8
chitc lién ké&t; (6) vai trd ctia nhan sy cip
chic ning hay thuc thi cha tung dia
phudng; (7) sy ddng nhit giita cac dia
phudngvé kién thic, k§ ning va thai db
trong lién k&t; (8) mic d6 tin cay lin
nhau gilta cac dia phuong; va (9) sy thdng
nhit va mic d§ tén trong cic chuin muc
can phai tuin tha khi lién két.

Quan 1y lién k&t duge hidu 1a hoat dong
quéan 1y dién ra hang ngay nhim d¢am bao
cc thoa thuan dude trién khai ddng theo
mong d¢gi. D& danh gia hién trang dic
trung cua quén ly lién két vang trong thu
hdt FDI, nghién cétu chon 9 khia canh
khéac nhau ciia ndi dung nay dé khao sat,
cu thé 1a: thiét 1ap dugc mot cach dang ké
cac céng cu khuyén khich nhin su cdp
chic néng tich cyc tham gia cac hoat dong
lién k&t; tap hgp dugec nhidu ngudi cb
ning lyc tham gia trién khai lién két; kha
néng van ddng va tao ra cac cam két that
s cla cac bén tham gia; kha ning tu tao
dung méi trudng hop tac thuan lgi; c6 quy
trinh ra quyét dinh lién k&t mot cach chat
ché va c6 sy ddu tu cong stic thdéa dang;
nhling ngudi quan tri lién ké&t 13 nhung
ngum ¢6 dao ddc va trach nhiém; cé cd ché
dé cong dong dia phudng c6 tleng néi dsi
véi hoat dong lién két; sy 8n dinh cha
nhén sy quan tri lién ké&t vung.

Trong 1y thuy&t vé lién két, vai trod
lanh dao ¢6 tinh quyet dinh cao dén lién
két. Lién k&t c6 thé dudc cdu tric tot vdi
bd méy quan 1y pha hgp va quy trinh thuc
hién cdng vige t6t nhung thiéu mét luc
lugng cu thé 1anh dao thi khé tao nén su
thanh cong (Mandell va Keast, 2009).
Trong nghién ctu nay, vai tro lanh dao
trong lién ké&t thu hut FDI dugc danh gia
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Cau triic, quén Iy va 1anh dao ...

d caic khia canh: vai tré linh dao gdiéu
phdi cia chinh quyén cdp trén; tinh tién
phong cila mét hay vai dia phudng trong
lién két; tinh tién phong ciia mot vai té
chitc hanh chinh cia mét dia phuong hay
cta toan Ving; vai tré cua céic luc lugng
bén ngoai khu vuc céng nhu_ngusi din,
doanh nghiép hay gidi hoc thuat; tinh tién
phong cia mdt s§ ca nhin dic biét trong
xdc tién lién két.

Nghién citu dya chi y&u vao phudng
phép théng k& dé phan tich va danh gia.
Cac dic trung cua quan tri lién két duge
nghiér; cttu théng qua tim hiéu cdm nhan
thue t& cia nhitng ngudi c6 lién quan truc
tié'.p dén hoat dong thu hut FDI § tiung dia
phudng. Cu thé, cac khia canh cua ? ndi
dung quén tri néu trén dugc cu thé héa
biing cac cdu héi khio sit mic do ddng y
véi cac nhan dinh v€ mitc d§ thuan 1¢i cia
tirng noi dung do6i véi hoat déng quﬁp tri
lién k&t. Mic d6 thuan lgi duge hidu 1a
dsc tinh thuc ddy két qua va hiéu qua cla
litn két. Mic do déng § duge do ludng
bing thang do 5 mic, véi mic 1 13 hoan
toan khong déng ¥ (ham y mic d6 thuan
li dudc cam nhédn la thép nhat) va 5 1a
hoan toan déng ¥ (mic dd thuan lgi dude
cam nhén la cao nhé’t?. Vé thanh phén
téng thé nghién ciu, diéu tra khéo sat tap
trung vao déi tugng 1a linh dao UBND
tinh/thanh, nhiing cdn bd cong chie, vién
chite cé lién quan dén quan 1y ddu tu caa
vin phong UBND tinh/thanh, S§ K&
hoach va ddu tu, cac trung tdm hay ban
xiic tién ddu tu va cac khu kinh t&, khu
cong nghiép, khu cong nghé cao cia 5 (Zia
phuong thudc ving kinh tév trong diém
mién Trung. Do khé tim hiéu chlznh Xéc
quy mb tong thé, nghién citu trién khai
tidp can mau theo ph\mn.g‘ phép (‘iin}j
ngach thu4n tién trong do tiép can t&t ca
cé(; thanh vién tong th‘é tron’g diéu kién c6'
thé nhat, dam bao tong sd quan sat, s
quan sat 6 mdi dia phuong va s§ quan sat
& m&i cip quan 1y trong hé théng quan ly
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hanh chinh nha nuéc &4 16n dé cic phan
tich théng k& mé ta dat do tin cay cho
phép. Khao sat dugec trién khai trong
khoang thdi gian tit thang 6 d&n 9-2015.
C6 233 phi€u dugde thu héi, trong @6 cé -
227 phi€u hgp 1&. Ty trong quan sat cia
Thita Tién Hué&, Da Ning, Quang Nam,
Quang Ngai, vd Binh Dinh lin lugt la
11,45%, 38,77%, 21,15%, 17,62% va 11,01%.
Dap vién tit S§ K& hoach-dau tu 13 16n nhit
(42,73%), ti€p theo 1a cic ban quan 1y cac
khu cdéng nghiép, khu kinh té&, khu cong
nghé cao (21,15%). V& vi tri céng tac cta
dap vién, nhém ldanh dao gém lanh dao
UBND va lanh dao van phong, gidam déc
cac sg, ban chi€ém 12,77%, con lai 1a nhém
nhéin vién, gém trudng, phé va nhan vién
cac phong chiic niang cla cac td chic néu
trén. Trén co sé dit liéu nay, cac danh gia
duge thuc hién trén cd sd so sanh, d6i
chi€u céc chi s§ théng ké& thé hién xu
huéng trung tdm va tin suit. Cac phan
tich su khac biét ciing duge thuc hién theo
cac tiéu chi dia phuong, loai hinh co quan
cdng tac va cdp do quan Iy cia dap vién.
2. K& qua nghién ciu dic trung
quan tri lién k&t vang trong thu
hat FDI cua viang kinh t& trong
diém mién Trung
V& dic trung cdu tric t3 chic lién két,
phén tich k&t qua khao sat cho thiy tit ca
cic nhin dinh vé dic tinh thdc ddy két
qua va hiéu qud lién k&t cda cac dic
trung cdu tric t§ chic nay déu nhan dugde
mic déng ¥ khéng cao, véi mic déng ¥
binh quin tU trén 2 d&n duéi 3 (bang 1).
Phén tich phin b3 tdn suit cho thay phén
phéi hoi léch vé phia trai nhung khéng
dang k& Noi dung cé6 mic déng § binh
quin cao hon 13 sy tin tudng ldn nhau
gilta cac dia phuong trong Vung, cé su
ddng nhat vé kién thic, k¥ ning va thai
46 giita cac dia phudng trong phsi hgp
cdng tac, mic 6 phdi hgp gita nhéan su
cdp chitc ning. Cac ndi dung cé mic déng
¥ thép nh4t lién quan dén hé thdng phap
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Cau tric, quan 1y va lanh dao ...

luat, diéu phéi cta Trung udng va didu

phéi vung.

BANG 1: Pic trung ciu tric t8 chite lidn két vung trong thu hat FDI ctia vung kinh t&€
trong diém mién Trung

——

E ~ Noi dung nhan dinh

Mixc

S6 |,.. .| Tytrong
quan d;;:l ghy mifc tir 1
sat quan dén 3 (%)

FDI 14 rat hoan chinh

1 H¢ théng phdp luat diéu chinh cdc m6i quan hé trong lien két viing trong thu hit

227 | 2,37 87,67

2 [Diéu phéi clia trung wong d6i véi hoat dong lien ket thu hdt FDI 12 r4t toan dién 227 | 2,58

85,90

cdch chinh thic va dang phét huy t6t vai trd

3 Diéu phéi clia Viing d6i v6i hoat dong lien ket trong thu hit FDI dugc thiét 1ap mot

227 | 2,50 88,55

4 |Chuong trinh nghi su trong lién két thu hiit FDI da duoc thiét 1ap cu thé, 16 rang 226 | 2,64

80,09

5 C6 su théng nhat cao git"ra cic dia phu.ong v§ té'm. nhin, muc tiéu, quan diém va cdch 27 | 265 83.70
thifc t§ chidc thuc hién cic hoat dong lién két c6 lién quan dén thu hit FDI

phuong trong lién két thu hiit FDI

6 C6 rdt nhiéu hoat dong ph6i hgp giita nhan sir c4p chitc nang (thyc thi) cia cic dia

227 | 2,63 82,38

dd trong phéi hop cong tic td chic thu hit FDI

7 Cic dia phuong thanh vién cia lién két déng nhét cao vé kién thic, k¥ nang va thai

227 | 2,72 81,06

Céc dia phuong thiét 1ap t6t dugc cdc chufn myc c4n tuan thi vi luén ton trong cic

chudn myc nay trong hop tac thu hit FDI 226 | 2,70 79,20

8 |C4c dia phuong thanh vién c6 su tin twéng 14n nhau cao trong hop téc thu hit FDI 227 | 2,89 75,77
“;

Nguén: Tinh todn cia tic gia tir dir liéu diéu tra.

Vé danh gia clia cac dap vién & cic dia
phuong khéac nhau, ¢6 thé thiy danh gia cia
cac dap vién ¢ Binh Dinh 1 cao hon cac dia
phuong khac. Tuy nhién, sau khi xem xét &
tdt ca cac ndi dung, cic danh gia chia cac dap
vién 6 Binh Dinh hiu nhu déu cao hon, cho
thdy c6 thé c6 hién tugng léch phai c6 hé
théng. Xét & ting ndi dung, c6 sy chénh léch
kha 16n gitta cic danh gia cac néi dung khac
nhau clia cfu trdc lién két ctia cae dap vién &
Thita Thién - Hué, trong d6 tinh hoan chinh
cia hé théng phap luat didu chinh quan hé
lién két trong thu hut duge danh gia thap
nhat, trong khi sy tin tudng 1in nhau gita
cac dia phuong va sy ddng nhat vé kign thic,
k¥ ning va thai dd gita cac dia phuong duge
danh gia cao nhat. Xét su khac biét theo cac
¢o quan chic nang trién khai thu hut FDI, c6
thé thiy rd cic danh gia cua lanh dao UBND
cac dia phudng ¢ danh gia thadp nh4t & hiu
hét cac ndi dung cla dic trung ciu trdc lién
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két. Trong d6, dang chd ¥ 13 cac nhan dinh
“chudng trinh nghi sy trong lién ké&t thu hit
FDI da dude thiét 1ap cu thé, r5 rang", "diéu
phdi cia Ving d6i véi hoat dong lién két
trong thu hit FDI duge thiét lap mot cach
chinh thitc va dang phat huy t&t vai tro", hay
"hé théng phap luat didu chinh cac mé; quan
hé trong.lién két ving trong thu hit FDI 1a
rét hoan chinh" dugec danh gia thdp nhat.
Khéi Vin phong UBND cg cac danh gia kha
cao viéc cic dia phuong c6 sy tin tudng 14n
nhau trong phéi hop thu hut FDI. Khi xem
xét sy khac biét trong danh gia cua cac dap
vién c6 chitc vu khac nhau, cic dap vién
thuge nhém lanh dao c¢6 danh gia cac ndi
dung vé hé théng phap luat, vai trd diéu phéi
Ving va chuong trinh nghi sy thap hon trong
0 cic ndi dung dudec khao sat, trong khi
khéng c6 su khac biét 16n trong danh gia
gitta cac ndi dung khio sat cua nhin vién
thye thi.
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Cau tric, quén Iy va lanh dao ...

V& néi dung quan ly lién két, cling khéng
¢6 khia canh nio ¢6 miic dong ¥ cao dang chd
¥. Xét vé tuong quan gilta cac n@é dung d¢anh
gia, cic nhan dinh lién quan dén con ngudi
nhu lién két dudc trién khai bdi nhiéu ngudi
c6 ning luc, cac nha quan tri lién két la
nhiing ngudi cé trach nhiém va figo ddc cao
khi dua ra cic quyét dinh cé lién quan dén
hoat déng lién két, hay nhéan dinh réng lién
két c6 kha ning cao trong viéc tu tao dung
mét mdi trudng hoat déng hdp tac thuan lgi
nhan dugc mic déng ¥ cao nhat trong nhém
ndy (bang 2).- Cac nhan dinh "lién két da

thiét lap duge mdt cach dang ké cac cong cu
khuyén khich nhan sy cap chitc ning tich cuc
tham gia cac hoat d6ng lién két trong thu
hit FDI", "nhiing m4u thuin phat sinh trong
qué trinh lién két c6 thé dudc gidi quyst mot
cach nhanh chéng" va "nhén su quan tri lién
két ving khéng c6 nhiéu bién déng thdi gian
qua" cb ty trong tra 18i cac mic tir 1 dén 3 rat
cao, tit 85 quan sat trd lén. Diéu nay cho
thdy c6 thé day la nhiing khia canh han ch&
nhéit ctia trién khai quan ly lién két ving
trong thu hit FDI cia vung kinh t& trong
diém mién Trung hién nay.

BANG 2: Piic trung quan 1y lién két vung trong thu hit FDI cha viang kinh t& trong
’ diém mién Trung

So dl;:l’c’ T)" trgng
Noéi dung nhén dinh quan gF | eens
| sit | PR g 3 (%)
. quan
Lién két da thiét 1ap dugc mot cich ding lgé' cdc cong cy khuyén khich nhan sy cp 26 | 256 6117
! chiic nang tich cyc tham gia cdc hoat dong lién két
> |Lien ket ving ducc trién khai thyc hién bdi nhiéu ngudi ¢ nang lyc’ 227 | 287 ———
Véi thuc t€ quin l)’f lién !ce’t hién nay, nhl;:ngh :snau thuén phit sinh trong qu4 trinh lien 227 | 253 £5.02
3 Kkét c6 thé duoc gidi quyet mot c4ch nhanh chéng
Véi thuc t€ quan l)’f lien keét hién nay, c6 thé nhanh chéng van dong va tao ra cdc cam 27| 260 £238
4 ket that sy tir cdc dia phuong tham gia
Lién ket c6 kha ning cao trong vi¢c tr tao dung mot moi trudng hoat dong hop tic 7 | 207 _
thuan loi
Cic quyét dinh hop téﬁ: chung ~cluc_rc dwa ra dya trén mét quy trinh chat chg va c6 sy 226 | 2.5 7566 |
d4u tir thoa ddng cia cdc bén hifu quan
Cfic nha quan tri lién két 12 nhimg ngm‘? é(:6 l?;lch nhiém va dao diic cao khi dua ra cic 27 | 292 7313 '
quyét dinh c6 lién quan dén hoat dong lién |
i i iep dia phuong... L
Cong déng dia phuong (ngudi din, doant, JEVEp cia phiong:..) duge tgo didu kienl 5 | 577 | g0.18
dang k& d€ co tiéng noi d6i voi hoat dong lién
Nhan si quan tri lien ket ving khong c6 nhiéu bién dong thdi gian qua 725 | 258 v |I

Ngudn: Tinh todn cla tic gid t dit lieu diéu tra.

Xét su khac biét gida cé.c’nhénl dap ;’len
trong dé;nh gia, cé thé tha).' khéng ¢ XS}:
khac biét dang ké giita céac dia pl}ddng. d.e
su khéc biét giita cac ndi fiung’o (tiﬁ’n}gl iz
phudng, Thita Thién - Hué ch céc an gcu
thdp nh&t ngi dung tao lap cac f:ondgChé
khuyén khich nhén sy c&p thuc thti’ c ché
gidi quyét nhanh chéng méu thuan p
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sinh v sy én dinh cia nhén sy quan tri
lién ké&t trong khi nhén dinh vé trach
nhiém vi dao didc cia nhiing nha quan tri
dugdc cac dap vién danh gia cao nhit. Cac

- dap vién ctia Quang Nam ciing c¢é danh gia

cao nhit ndi dung nay. Cac dap vién &
Binh Dinh 1a c6 nhilng danh gia cao d6i
v6i niing lyc nha quan tri va tinh n dinh
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cla nhin lyc quan tri lién ké&t. Cac gidi
chic 1anh dao UBND cé cac mic ddng §
kha thip trong s6 5 nhém cd quan c¢é lién
quan trong qua trinh t8 chidc trién khai
lién két. Noi dung lién két 43 tao lap duge
mot méi trudng lién k&t thuan 1gi dude cac
dip vién la linh dao UBND va cac ban

quan 1y khu coéng nghiép, khu ché& xuit,
khu céng nghé cao c6 mic ddng ¥ cao nhat
trong s6 cac ndi dung khao sat (bang 3).
Khoéng c6 su khac biét nhiéu trong danh
gia cac ndi dung nay gita dap vién & vi tri
lanh dao va vi tri nhan vién trong bé may
trién khai lién két.

BANG 3: Dic trung quan 1j lién k&t ving trong thu hit FDI cia vung kinh t& trong
diém mién Trung - Panh gia phén theo dic trung t6 chiic bd may trién khai

Mitc dong y binh quan ||

Lanh | Van |_.. ., . Co .
TT Noi dung nhan dinh dao |phong So Ké quan Cac
cip | UB hgach xic bfln
dau tu| tién [quanly
cao | ND diu tu
Lien ket da thiét 12p dugc mot céch ddng ké cdc cong cu khuyén khich
1 nhén su c4p chifc nang tich cuc tham gia céc hoat dong lién két 2,50 | 300 | 2,53 | 2,62 | 248

2 |Lien két viing dugc trién khai thuc hién boi nhidu ngudi c6 ning lyc 2,60 | 3,00

2,86 | 2,77 | 2,94

quyét mot cdch nhanh chéng

5 |Nhiing mau thuln phét sinh trong qu trinh lién két c6 thé dugc giai

phuong tham gia

4 |C6 thé nhanh chéng van dong va tao ra cic cam ket that sy tir céc dia

2,20 | 3,50 | 2,60 | 2,51 | 2,56
220 | 2,83 | 2,71 | 2,67 | 2,79

dong hop tic thuin loi

5 Lién ket c6 khd nang cao trong viéc ty tao dung mot moi trudng hoat

c6 sy ddu tu thda déng clia cAc bén hitu quan

6 Cdc quyét dinh hop tdc duge dua ra dya trén mot quy trinh chit ché va

230 | 3,17 | 2,80 | 2,90 | 2,94

Céc nha quén tri lién két 12 nhimg ngudi c6 trich nhiém va dao diic cao
7 khi dua ra cdc quyeét dinh c6 lién quan dén hoat dong lien ket 230 | 2,67 | 289 | 285 | 3,15

300 | 333 | 295 | 287 | 3,08 ‘l

vdi hoat dong lien két

Cong dong dia phuong dugc tao diéu kién ddng ké dé c6 tiéng néi doi

280 | 3,17 { 2,69 | 277 | 2,79

Nhan su quén tri lién két viing khong c6 nhiéu bién dong thdi gian qua | 2,10

333|259 | 246 | 2,67

S8 quan sét

10 6 97 39 48

Nguén: Tinh toén clia tdc gia tir dit lieu diéu tra.

Vé khia canh linh dao lién két, k&t qua
khao st ciing cho thiy khéng c6 nhiéu nhan
t8 tién phong lanh dao nao din dit qua trinh
lién két trong thu it FDI. Trong s6 cac nhan
t5 ma d€ tai tim hidu, nhan t& y&u t8 tién
phong clia mét hay vai ca nhin dugde cim
nhén § cao hon ¢, vé6i mtic déng § binh quin
12 3 va cie ciu trd 18i & mic 4 va 5 chidm
khoéng 30%. Vai trd ctia cac ca nhan, t§ chic
cla lanh dao trung wong trong didu phoi hoat
dong lién két cha Ving duge danh . gia thap
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nhat trong 5 ndi dung duge khao sat, véi gin
82% tra 16i 6 mic 1 dén 3 (bang 4).

Xét sy khac biét trong danh gia gidta cac
dap vién cia cac dia phudng khac nhau, diém
dang chi ¥ 1a vai tro tién phong caa mot sd ca
nhén lanh dao cé su danh gi4 cao nhat trong 5
ndi dung khao sat & Thita Thian - Hué, Quang
Nam va Binh Dinh, trong khi khéng c6 su néi
tri nay trong cic danh gia ciia cac dap vién &
Da Nang va Quang Ngai. Gigi chic vin phong
UBND, S K& hoach - d¢iu tu va cac trung
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tam xic tién dau tu danh gia cao nhat vai tro
din dit cha cA nhan trong khi dip vién la
lanh dao UBND lai danh gia cao vai tro xic
tién lién két cia cac luc lugng bén ngoai khu
vuc cong 1a ngudi dan, doanh nghiép, gii hoc

giad cao nhit tinh tién phong & cdp 46 dia
phuong cdp tinh. Nhém nhén vién danh gia
vai trd din dit ca ca nhan cao hon cac vai
tro khac trong khi giéi 1anh dao danh gia vai
trd cia dia phudng c4p tinh néi chung 13 quan -

trong nhit (bang 5).

BANG 4: Dic trung linh dao-din dat lién két viing trong thu hiat FDI clia viing kinh
t& trong diém mién Trung

thuat, con dap vién cla céc ban quan ly danh

Ty trong

Noi dung nhan dinh quan "l‘:’f‘iy mitc tir 1
. 1n
sat quan dén 3 (%)

Diéu phoi clia chinh quyén cdp trén déi v6i lién két ving c6 dugce sy lanh dao rat

1 sAu sdt tir cdc c4 nhan va té chiic lanh dao Trung uong 227 2,70 81,94
2 |Tinh tien phong clia mot hay vai dia phuong trong lién ket viing 1a rét cao 227 | 2,95 72,69
Tinh tién phong di ddu clia mot vai t8 chitc hanh chinh cu th€ trong lién két viing 227 | 287 75.77

3 ciia céc dia phuong hay ctia toan ving 12 rdt cao

4 [T4c dong xiic tién lien ket cda céc lyc lugng bén ngoai khu virc cong 1a rdt 16n,

5 |Tinh tien phong ctia mot hay mot vai c4 nhan trong xic tién lién ket 12 rdt cao

Nguodn: Tinh todn cla tic gia tir dit liéu diéu tra,

BANG 5: Déic trung lanh dao dén d#t lién két ving trong thu hat FDI ciia ving kinh
t& trong diém mién Trung - Panh gi4 phén theo cip quan ly

Nhém lanh
dao

Noéi dung nhéan dinh Sé l!ll'rc‘ S§ Mirc
quan [ 9978 ¥ | yqn | d00E Y
binh . binh
sit sat
quan quan

Diéu ph6i ciia chinh quyén c4p trén d6i v6i lien két ving c6 dugc sy lanh 29

dao rit sdu skt tir cdc c4 nhan vA 8 chifc lanh dao Trung vong 2,76 | 198 | 2,69

Tinh tién phong cia mot hay vai dia phuong wong lién két ving I rdtf oo | 5 1) | 100 | 5gp
cao

Tinh tién phong di
két viing ciia cdc dia phuong

Tic dong xiic tién lien ket clia c4c luc lugng bén ngodi khu wirc cong 1a
it I6m.

Tinh tién phong clia mot hay
rét cao

i d4u ciia mot vai t chiic hanh chinh cu thé trong lien
hay ciia toan viing 1 rat cao

29 | 297 | 198 | 285

29 | 2,72 | 198 | 2,80

mot vai cd nhan trong xic ti€n lien ket 1a

29 | 2,93

Nguén: Tinh todn clia tic gia tir dit liéu diéu tra.

diém mién Trung trong lién k&t thu hat FDI
cua quén tri lién két 1a chua c6 bidu hién cao
theo danh gid cda nhing ngudi truc tiép

3. K&t luan va ham y chinh sach ,
Cé thé két luin riing cac dic trUngA’thuan
1di cho hoat dong lién két viing kinh té trong
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tham gia céng tac quan tri. Trong cdu tric
lién két, su tin tudng 14n nhau, sy déng nhit
vé kién thic, k¥ nang va thai d§ va nhiéu
hoat déng phéi hgp giita nhan sy cdp chic
ning § giita cic dia phuong dang 13 nhiing
nhan t8 ndi trdi trong khi hé thong phap luit
va diéuphéi chinh thitc chua c6 biéu hién vai
tro 16n. Trong quan ly lién két, ndi dung lién
quan dén con ngudi nhu ning luc, trach
nhiém va dao dic cha déi ngii quan tri va
kha ning tu thich #ng véi méi trudng quan
ly duge danh gia cao hon, trong khi cac cdng
cu khuyén khich, quy trinh x{ 1§ mau thuin
hay nhan sy bién déng dugc cho la nhiing
diém con han ché. Khia canh lanh dao lién
két dugc nhin nhén 13 ndi trdi hon, mic du
cling chua thdy c6 nhi€u nhan td tién phong
lanh dao din dit qua trinh lién két trong thu
hit FDI, ngoai tit tién phong cia mét s ca
nhéin. Vai trdé lanh dao trung udng va vung
trong diéu phéi hoat dong lién két duge danh
gia chua cao, cho thiy vin chuwa dap tng
dugc mong ddi ctia nhitng chti thé cta quan
tri lién két hoat ddng tai thuc dia.

Ciing c6 thé két luan ring, tén tai su khac
biét trong danh gia gita cic dia phudng, gita
nhém linh dao va nhém nhén vién va giita
nhém cd quan chi dao, tham muu va céc
nhém cd quan chic ning vé ndi dung quan
tri lién két. Nhém lanh dao va nhém co quan
quan 1y va tham muu, nhiing ngudi c¢6 vi tri
then chét trong tao 1ap cdu tric lién két, lai
danh gia thap ¢ hdu hét cac ndi dung cia dic
trung ciu tric lién két, dic biét 1 & khau tao
lap chudng trinh nghi su lién két, quan 1y
didu phdi clia Ving va thé ché& phap luat didu
chinh hoat ddng lién két. Trong khi truyén
thong c6 dé cap dén vai tro tién phong cla
Da Ning va vai trod tién phong clia mét vai ca
nhén tai Pa Ning va Quang Nam, cic dap
vién dia phuong khac lai ¢6 danh gia cao hon
hai dia Ph\Idng nay vé vai trd tién phong cla

mét vai cd nhan trong lanh dao hoat dong
lién két. Dap vign cla cic co quan truc tiép

xvc tién déu tu danh gia cao nhat vai trd din

dit cta ca nhén, lanh dao UBND danh gia
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cao vai tro cia cac luc lugng bén ngoai khu
vuc cong trong khi cic ban quan 1y danh gia
cao nhit tinh tién phong 6 cip dd dia phuong
cip tinh. Nhiing diéu nay cho thiy khéng ai
tu nhan dinh minh c6 vai trd chu chét lanh
dao lién két. Su khac biét nay ciing cho thdy
tinh phidc tap cha hoat déng quan tri véi
nhiéu kénh tac dong khac nhau cin phai xem
xét.

Trong thdi gian t6i, khi nhiing thay i
trong co ché& quan tri lién két c4p trung uong
dudc trién khai trén thuc t&, cac két qua
nghién citu nay cé nhiéu ham ¥ cé6 § nghia
thyc tién. Véi cac quy dinh hién nay cta
chinh quyén trung uong, lién két vung kinh
t& trong diém dugc t3 chitc ddn theo kidu co
ché& mang luéi c6 t3 chic ¢é tinh chinh thic
hon véi vai tro trung tAm & dia phuong 1a Hai
doéng Ving. Néu bd may nay trong téng thé
ciu tric lién két duge t6 chic t6t, vai trd didu
phdi cdp trung uong va cdp ving cé diéu kién
phat huy, khic phuc dudc han ché hién nay.
H¢i déng Viing nén xem xét phat trién hon
nita cd ch& quan hé d6i tac c6 chon loc, theo

~d6, mdi dia phudng trong ving c6 thé xac
. dinh huéng uu tién va chon d8i tic mang

tinh chién luge cho tiing néi dung hgp tac cu
thé mang tinh song phudng hay da phuong
v6i s6 lugng d6i tac chon loc ma khong nhat
thiét tdt cd cic ndi dung phii & tdm da
phudng toan ving. Néi cach khac, quan hé
d6i tac nén duge chia nhé theo tung ndi dung,
chdc ning va linh vuc hoat déng. Trién khai
theo hudng nay tuy tao thém chi phi lién két
nhung 1¢i ich s& rd rang hon, déng thdi sé
nang cao dudc cdng tac quan tri lién két viing
6 cac khia canh nhu tinh chinh thic va tinh
cu thé cta chuong trinh ngh.l su lién két duge
nang cao, su thdng nhat vé muc tidu va cach
thic t6 chic lién k&t 43 dat duge, vai tro didu
phdi caa ving c6 dmh hudng ré rang va 4
dang hon, vai trd cia nhan su cdp chiic ning
dé dude phat huy, mitc d4 tin cay 1in nhau
giita cac dia ph\IOng cao hon, ciing nhu su
thong nhit va mic dd ton trong cac chudn
muyc cin phai tuin thd khi lién két dudc cai
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thién do quan hé d6i tac nganh hep mang lai. -
Tuy nhién, dé cd.ché& nay phat huy tic dung,
cAn thiét phai xem xét nang cao hon nita cac
khia canh ctia quan ly lién két nhu ting
cudng ilgu6n nhan luc tham gia trién khai
lién két, hoan thién quy trinh ra quyét dinh
lién k&t sao cho chit ché dam bdo céc quyét
dinh dua ra ding va kip théi, c6 cd ché rang
budc trach nhiém va khuyén khich cha
nh%mg ngudi cé tham gia, c6 cd c}3é' d§ cong
déng dia phudng cé tiéng néi dé1 véi Pogﬂ;
dong lién k&t va cb chién luge dai han 461 véi
nhén sy quan tri lién két viing. Bén canh 45,
hé théng ké hoach - dau tu dudc xem nhu 13
d4u méi cha didu phdi & ting dia plonxdng
ciing 1 yéu t3 thudn lgi cin phf«;lt hl}y dfa téri’g
cudng quan tri lién két, ddic l::lét la lién k.~et
trong thu hit ddu tu. Vi thé cua cd quan qau
méi nay trong hé thong to chﬁc‘ hanl} chinh
c6 thé gitip tao méi trudng van dgng va tao ra
chc cam két that su cia cic bén tham gia va
vi thé dé tao dung dudc mdi tru{mg hgp tac
thuan l¢i. V& lanh dao lién két, can phat huy
hOn‘nﬁa; vai trd tién phong cua cac td chf{c vé
c4 nhén lién quan. Vé chinh dan’h, co ché mo}
da chon nhiing chi thé c6 vi thé cao trong hé
thé'ng‘hénh chinh nha nudc 1am lanh’ dao, oy
thé & cép trung uong la lanh d.a,lo ch:nh phua
(m6t pho thu tuéng phu trach lfmh té ngén}})
va Bo trudng B K& hoach - ddu tu tham gia
chi &ao va cap dia phudn% 1a 'nhi'mg ngubi
ditng ddu ctia UBND va S0 Ké’ hoach; déu
tu. Cac chil thé nay ro rang cb uu thé tién
phong trong bé may chinqh quyén trung udng
va dia phudng dé co thé t?p }}?p h,ic’ lugng
tham gia quan tri lién két hleu’ qua. Tuy
nhién, do dic tinh ludn phién cua vai tro
lanh dao Hsi déng Ving, cdn c6 chudng frinh
nghi Sl:I chinh thitc mang tinh rang budc ;é.
dai han hon va mét by may tham mIIu cho
Hoéi déng Ving mang tfnh ddc lﬁli va Einh tu
chti hon dé hoat dong quan tri lién két duge
on dinh./.
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