Co s6 thiic dély mé hinh Nhd nuce kién tao phét trién
S Viét Nam

NGUYEN QUYNH HUY

%m viét chi ra ban chdt cua Nha nude kién tao phdt trién dua trén mé hinh Nha nudc
kién tao phdt trién thanh céng cia Nhat Bdn, Han Qude, Xingapo, Pai Loan va cdc
nude di sau nhw Trung Qudc; doéng thoi ciing phan tich mé hinh phat trién ciia khu vue Péng A
va cdc gr,az doan cua qud trinh cong nghiép héa. Bai viét chi ra co sd thic cfay nha nude kién tao
phdt trién ¢ Viét Nam va goi mo mét s6 chinh sdch chuyén sang mét ndc thang mdi ctia trinh dé

phdt trién.

Tit khoa: mé hinh Nha nudc kién tao phdt trién, chinh phi kién tao, mé hinh phdt trién,

Déng A.

1. Tong quan vé Nha nuéc kién tao
phat trién

Thuat ngit Nha nudc kién tao phat trién
duge dua ra 1an ddu nam 1982, véi ndi dung 1a
“mdt md hinh quan 1y trong d6 nha nuéc dé ra
cac chinh sach mang tinh dinh hudéng phéat
trién, tao méi trudng va diéu kién cho cac
thanh phan kinh t& phat huy moi tiém ning
trong méi truong canh tranh va hai nhap quéc
t&; tang cudng giam sat dé phat hién cac mat

can doi c6 thé xay ra, bdo dam 6n dinh kinh t&

vi md” (Chalmers Johnson, 1982)

Chalmers Johnson di chi ra val tro rat
khac biét cia Chinh phu Nhat Ban, ma néi

bat 12 B6 Cong thuong va thudng mai qudc t&

(MITI), trong viéc dam bao téc do ting trudng
cao tir sau Thé chién II. Su khac biét quan
trong nhat khong phai 1a su can thiép cia nha
nude, ma la cach thic ma nha nude can thiép
Va0 nén kinh t&, Chalmers Johnson (1982) chi
ra rang, Nhat Ban mic di vé cd ban ciing di
theo md hinh tu ban cha nghia va dan chu
phuong Ty, nhung lai thé hién su khéc biét
ma nhu éng mb ta 1a di “nha nude khong phai
dong vai tro thang soai” nhu trong cac nudc xa
héi chi nghia, nhung ciing khong dong vai tro
thy déng “diéu chinh” nhu & cac nudc Anh,
My, ma c6 mét vai trd 16n hon nhiéuy, défif biét
trong viéc dinh hudng va tap trung ngudn luc
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cho cac linh vuc kinh t&€ trong tim mot cach
nhat quan va trong thoi gian dai. Ong dung
khai niém “Nha nudc kién tao phat trién” dé
chi su khac biét do (Chalmers Johnson, 1982).
Ong nhan thay ring, trong su phat trién than
ky &y c6 vai tro rat quan trong cua nha nuéc.
Nha nudc Nhat Ban da khong chi tao ra
khuén khd cho sy phat trién, ma cdn dinh
hudng va thic diy su phat trién do.

Ngb Huy Diic va Nguyén Thi Thanh Dung
(2015) tong hdp khai niém vé Nha nuéc kién
tao phat trién nhu sau: (1) “Nha nuéc kién tao
phat trién” phai 1a mot mo6é hinh nha nudc
phap quyén, dan chu. Day 1a Nha nudc véi vai
tro chl dong va tich cuc trong phat trién kinh
t& (2) cac cd quan nha nuée hoat déng cong
khai, minh bach va c6 trach nhiém giai trinh;
d6i ngit cong chitc vién chitc duge tuyén chon
canh tranh, céng bang, du nang lyc, tAm nhin
va tai ning dé hoach dinh chinh sach phat
trién, xay dung céc thé ché phat trién, phuc vu
phét trién; (3) Nha nude khc‘)ng can thiép siu
vao doi séng kinh té-xa héi cta nguoi dan va
doanh nghiép, chuyén t vai trd quan ly diéu
hanh sang vai trd kién tao phat trién, nhu
dinh hlidng phat trién, hd trd phat trién va
quan tri rui ro trong phat trién; (4) phi tap

Nguyén Quynh Huy, TS., Hoc vign Hanh chinh quéc gia.
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trung héa quyén lyc nha nuéc, phan quyén va
phén c4p rd rang, tao diéu kién d€ cic cd quan
nha nudc cac cap ¢6 kha ning déc 1ap, sang tao
va tu chiu trach nhiém vé hanh vi cia minh
trong qua trinh thuc thi quyén luc nha nude;
(5) quan hé chat ché véi doanh nghiép va
ngudi dan, tan tuy phuc vu nhu ciu phat trién
ciaa doanh nghiép va ngudi déan, tao ra cic
diéu kién dé moi doanh nghiép, moi ngudi dan
dugc binh ding va tham gia sang tao vao qua
trinh tim ki€ém phiic 16i cho ban than trén co
sd lam bat cit viée gi phap luat khong cam.

Theo Nguyén K& Tuin (2017)', Nha nudc
kién tao phat trién 1a Nha nuéc khéng lam
thay ddn ma phai tap trung xay dung khuén
kh4 thé ch& phit hgp va tao didu kién cin thit
dé moi ngudi phat huy ning luc va sic sang
tao vi 1¢i ich cia chinh minh va déng gép cho
x4 hoi. Viéc phat huy din chu trong quan 1y
nha nudc thé hién ddng thdi trén ba mat. Thi
nhit, ngudi din dudge quyén tu do thuc hién
hoat ddng kinh doanh trong tat ca cac linh vuc
ma Nha nudc khong cAm. Thi hai, ngudi dan
va cAc td chic ¢6 quyén tham gia vao qua trinh
hinh thanh hé théng phap luit, co ché chinh
sach, dac biét 1 cac quy dinh lién quan truc
ti€p dén ho. Thit ba, dé cao trach nhiém gidi
trinh cia Nha nuéc, bdo ddm ngudi dan va cac
td chitc thuc hién quyén giam sat hoat dong
ctia Nha nudc bing céc hinh thitc thich hgp.

Tai phién hop Quéc héi ngay 18 thang 11
nidm 2017, Thu tuéng Nguyén Xuin Phic
trudec Quéc hoi, da dua ra néu dinh nghia cta
Chinh pht kién tao, gdm*

Thiz nhdt, d6 phai 14 mét Chinh pha cha
dong thi&t k& ra mot hé théng phap luat t4t,

nhlmg chinh sach tst, thé ché tot dé nudi dudng

nén kinh t& phat trién, chit khong phai bi déng
d6i phé véi nhiing dién bién trén thuc t&.

Thit hai, 1a Nha nuée khéong lam thay thi
trudng, nhiing khu vic nao thi trudng c6 thé
lam &ugc, doanh nghiép tu nhan cé thé lam

dudge thi Nha nuée khong can thiép, ma thay .

vao d6 la tao diéu kién cho cac doanh nghiép
lam. Nha nuéc s& chi diu ty vao nhiing khu
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vuc cic doanh nghiép tu nhan khong thé diu
tu.

Thiz ba, theo Thu tuéng Nguyén Xuin
Phic, Chinh pht phai kién thiét dudc méi
trudng kinh doanh thuan lgi, khéng chi ding
ddu trong nhém cac nuéc ASEAN, ma con
phén d4u vuon 1én tiéu chi ctia cac nudc nhém

OECD.

Thit tw,1a Chinh phl néi ciing phai di dbi
véi 1am, siét chit ky cuong, dic biét phai thay
ngay can bg khong dap tng yéu ciu cong viéc.
Cén x4y dung chinh quyén dién td, thudng
mai dién tit 4&n tda 4n dién tit. Day la yéu t&
quan trong &€ x4y dung Chinh pht kién tao.

Mic du Tha tuong Chinh phu 43 dua ra
thong dlep va cach hiéu vé& Chinh pht kién tao
phéat trién. Tuy nhién, cach tiép can cia Thu
tudng va mot s hoc gia nghién citu lai c6 cach
ti€p c4n khac véi cach tiép can ban diu vé md
hinh Chinh phu kién tao phat trién. Déi véi cac
nudc thanh céng trong cdng nghiép héa & Péng
A va mét s6 nudc trong ASEAN nhu Nhat
Bén, Xingapo, Han Quéc, Dai Loan, Thai Lan,
Malaixia, Indénéxia va Trung Quéc, Nha nudc
kién tao phét trién gin chit véi chinh sach
cong nghlep tién phong dé nang cdp trinh do
phat trién céng nghiép va tao dot pha cho cai
thién nang suit. Khac véi cach tiép can chung
chung va bao quat réng ma Thu tuéng dua ra,
Nha nuéc kién tao phat trién ma mé hinh
thanh céng 8 Dong A gin chit véi tim 18i giai
cho bai toan 1am thé& nao dé thoat khéi biy thu
nhip trung binh. CAc mé hinh chaebols cta
Han Quéc khi dinh huéng cta Chinh pha
trong linh vuc céng nghg, chinh sach cong
nghiép phat trién 6 t6 rat thanh cong cua Thai
Lan, chién luge ting ning suit cha Xingapo
va Indbnéxia va chién luge cong nghiép iing
dung cdng nghé cao cia Trung Quéc va nhiéu
md hinh khac, thay vi gén chit véi 1gi the phat

1. Trich tir tdng hop c4c ¥ kin tir bai viét ciia Tu Giang,
“Cam ket trd thanh Chinh phi kién tao méi chi dimg lai &
Thi twéng”, Théi bdo Kinh t& Sai Gon, ngay 8-4-2017.

2. http://neconomy.vn/chinh-phu-kien-tao-tai-viet-nam-
qua-dinh-nghia-cua-thu-tuong-201711181639571 2.htm
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trién ban diu, tit ca rit cu thé va gin véi xu
huéng chuyén déi co cdu céng nghiép va cong
nghé dé thoat khéi biy thu nhap trung binh
va tao da sang mét trinh d6 phat trién cao hon.
Pay 1 quan diém khac rd rang so véi cac hoc
gia trong nudc hién nay khi d€ cap mét van dé
rit cu thé gén lién véi nha nuéc kién tao nhu

cac nudc thanh céng § Chau A da trai qua.
2. Biy thu nhip trung binh va mé hinh
Nha nuéc kién tao phat trién & Déng

»

A

Khdi niém bdy thu nhdp trung binh

Thuat ngit "bay thu nhap trung binh", duge
gidi thiéu trong bao cao "Déng A phuc hung"
cia Ngan hang Thé giéi (Gill and Kharas
2007), nhin manh kha ning canh tranh cla
mét qudc gia.

Biy thu nhép trung binh xay ra khi mdt
nudc bi mic ket tai mitc thu nhap ma viéc dat
mic thu nhip nay dude quyét dinh bdi ngudn
lyc va 1¢i th€ ban ddu va khong thé vugt qua
muc giéi han d6 (Ohno, 2013). Mot quéc gia
dang & trong bdy thu nhap trung binh néu
quéc gia d6 cho thiy khéng c6 kha ning dé
thach thitc sang tao c¢6 thu nhip cao trong mét
nganh cong nghiép thay d6i nhanh chéng.
Vugt qua duge by thu nhap trung binh la két
qua clia mdt chién luge phat trién ding dén va
chinh sich phu hgp.

Ciing ¢6 quan diém khac cho ring bdy thu
nhép trung binh chi 14 két qua ciia mdt chién
luge ting trudng khéng thich hgp. Cac qudc gia
¢6 thu nhap trung binh cAn phai thay d6i chién
luge ting trudng dé chuyén ddi thuan lgi hon
sang tinh trang c6 thu nhap cao. Nhﬁng phat
hién ciaa nghién ciiu cho thdy cac quéc g1a co
thu nhdp trung binh cén céc chién lugc dé duy
tri tdc do tdng trudng cao trong mot thai gian
dai, cac chién luge nay khéc véi cac chién lugc
chuyén tiX tinh trang thu nhap thdp sang thu
nhp trung binh. Mét quéc gia 6 thu nhép
trung binh véi mét chisn luge ting trudng
kh°ng thich hgp s& phai @51 mat véi khé khin
dé chuyén sang cap o tiép theo, do d6 cd thé bi
méc ket § giai doan thu nhap trung binh.

'N\
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Ohno (2013) cho ring biy thu nhap trung
binh néi chung la mot hién tugng "khéong phai
Chau A", vi sy tang trudng nhanh cla cac nén
kinh t& Chau A so véi cac nudec My Latinh
dang d6i mit véi bay thu nhap trung binh.
Tuy nhién, Ohno (2013) ciing cho ring céc
nudc nhu Vigt Nam cé nguy cd roi vao biy thu
nhap trung binh trong tuong lai gin, vi mic
ting truéng GDP binh quin diu ngudi hién
tai cia ho thap hon nhiéu so véi mic ting
trudng binh quan GDP binh quin d4u ngudi
cin thiét dé chuyén sang mic cao.

So lugc mé hinh Nhé nuoc kién tgo

phdt trién ¢ Péng A

Vao nam 1952, Nhat Ban 1a nuéc c6 thu
nhap trung binh thip, nhung chi 15 nim sau
tién 1én nuéc thu nhap trung binh cao va thém
13 nim nita trd thanh cudng qudc kinh t&.
Tudng ty nhu vay, nén kinh t&€ Han Qudc chi
mit 16 ndm (t¥ nim 1971 d&n 1987) &€ chuyén
ti nudc thu nhap trung binh thip lén trung
binh cao va chi mat thém 10 nim nia dé tién
lén hang cic nudc phat trién. Dai Loan trd
thanh nén kinh t& tién tién vao nam 1995, chi
ton 12 nim ké t giai doan thu nhép trung
binh cao (Trdn Vin Tho, 2015). Tuy nhién,
Philippin t giita nhﬁng niam 1950 thu nhip
ddu ngudi cao hon ca Han Quéc, nhung 40
ném sau van § mic thu nhap trung binh thap.
Chinh vi vﬁy, Ohno (2018) da téng két qua
trinh phat trién thanh céng cia cac nuéc Dong
A thanh mb hinh véi vai trd cia Nha nudc kign
tao va trd thanh dic trung chung cho su thanh
cong cua cic nudc ndy, trong dé cidu chuyén
Trung Quéc véi budc tién tuong tu dang dién
ra, bat chap su khac biét vé chinh tri.

Nhu viy, mét quéc gia c6 thu nhip thap da
trdi qua chién tranh, bit 8n chinh tri, k&
hoach héa xi héi chud nghia hay nhiing yé&u
kém nghiém trong trong quan ly kinh t&
thudng c6 déc trung 12 cd cau kinh t& da 48 vé.
Nén kinh t& nhu vay chu yéu dua vao khai
thic cic ngudn lye, xust khiy néng san doc
canh, nong nghiép ty cung ty cip hoéc vién trg
cia nudc ngodi. Gi4 tri ndi tai do chc nganh
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cong nghiép truyén théng nhu khai khoang
va nong nghiép tao ra thudng rit thap,
nhung do khdng c6 cic hoat dong ché tao
khién cho gia tri nay chiém ty trong kha cao
trong gia tri san xuit va thudng mai. Pay
chinh 1a giai doan bit diu ti con s§ khéng
cia-mdt qua trinh dai ti€n téi coéng nghiép
héa.

Hinh 1 cung c4p théng tin vé vai trd kién
tao phat trién clia chinh phu cac nuéc Déng A
da thanh céng trong qua trinh céng nghiép
héa. T vién canh ctia Nhat Ban, sau dé 1a
cic nudc nhu Han Quéc, Xingapo va Dai
Loan, sy cit canh cia mét nén kinh t& thudng
bit d4u ti sy hién dién & at cla cac cong ty
ché tao ¢ von diu tu nudc ngoai — thuc hién
cac hoat dong lip rap don gian hoic ché bién
cac san phim céng nghiép nhe phuc vu xuit
khiu, nhu dét may, giay dép va thuc phim.
Cac thiét bi va linh kién dién ti ciing c6 thé
dugc san xudt theo cach nay. Trong giai doan
dau (giai doan 1), tit ca cac hoat déng nhu
thiét k€&, cong nghé, san xudt va marketing
déu do ngudi nuéc ngodi huéng din, nguyén
vat ligu chinh va phu tung dugde nhap khiu,
con qudc gia ti€p nhan diu tu chi déng gop

nguédn lao dong gian don va di't cong nghiép.
Mac dit qua trinh nay tao ra cong 4n viéc lam
va thu nhap cho ngudsi nghéo, song gia tri noi
tai rit nho va gia tri do ngudi nudc ngoai tao
ra chi€ém uu thé. Coéng nghiép héa caa Viét
Nam hién nay vé co ban dang & giai doan nay.
Trong giai doan hai, khi s6 von FDI da
duge tich lu§ v quy md san xuidt md rong,
ngudn cung ndi dia vé& phu tung va linh kién
bit diu tang 1én. Diéu nay dién ra mét phan
la do cac nha cung cap FDI diu tu vao va mét
phin 13 do sy ra ddi cta cac nha cung cdp
trong nude. Khi diéu nay xay ra, cac céng ty
14p rap trd nén canh tranh hon va méi lién
két gitta cong ty 14p rap va nha cung cip bét
dau xudt hién. Nganh céng nghiép nay ting
trudng manh vé lugng do kha ning cung cip
cic yéu td ddu vio trong nudc gia ting. Gia
tri ndi tai ting khong nhiéu nhung san xuit
V€ cd ban van chiu sy quan 1y va chi dao cia
ngudi nude ngoai. Hién nhién 1a tién luong va
thu nhap trong nudc khéng thé ting 1én qua
nhiéu néu t4t ca cic cong doan quan trong
van do ngudi nudc ngoai thuc hién. Thai Lan
va Malaixia da dat dé€n giai doan nay. Cac
nudc c6 xu hudng “t6t nghiép” vién trg ODA.

HINH 1: Vai tré ctia Nha nwéc kién tao phat trién trong cac giai doan cong nghiép
héa tit mé hinh phat trién cta cac nudc § Pong A

Tién cong Bat dau thu Noi lyc cong Noi lurec héa ky Noi Iyc héa
nghiép héa huat FDI nghiép hd trg nang céong nghé ddi mai
Sang tao
Thu hut cédng nghéd Gial doan 4
LI&n k&t (15 hanh S aay au
n ng nhan ; nang | Si
FOI) G=> Gial doan 3 ng lyc dé

mai va thist ke

Lam cha duge san ph3m va&i

1
]
|
1
FDI ché tao d&n fb' Gial doan 2 1 quan Iy va cong vai tro di dau
co n I Inghe, c6 thé san toan c4u
Glal doan 1 congnghe| 1 | xust hang hoa
P hd trg, nhung 1 | chatluong cao Nhat Ban
Ché tac dan van dudi sy chi 1
Gial doan t - dan clha nudc
kha gian dudi sy ngoai !
ng chl dan caa g 1 tlggnQ;'cic, Bai
. a
Nong nghiép tu nudc ngoai Thai Lan, I 98po
cap va phu Malaixia : BA&y th
thuéc vién trg Viét Nam \ )\,lél l;ggﬁf}é?zgsg'é::' ae

Nguén: Kenichi Ohno, Learning to industrialize: from given growth to policy-aided value creation, Routledge, London, 2013,

Giai doan ti&p theo 12 giai doan ndi luc héa

ky néng va tri thic thong qua tich luy vén con -

ngudi trong nganh céng nghiép. Lao dong trong
nuéc phai thay th& cho lao dong nude ngoai
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trong t4t ca cac linh vyc sin xust bao gom ca
quan 1y, cdng ngh¢, thiét k&, van hanh nha
méy, hiu can, quan Iy ch#t lugng va marketing.
Vi sy phu thude vao ngudi nuée ngoai da gidm
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nén gia tri noéi tai ting lén rd rét. Qudc gia trd
thanh mét nudc xust khiu cac san pham ché
tao chit lugng cao, thach thic nhiing d6i tha
canh tranh di trudc va xac lap lai vi tri cha
minh trén bdc tranh céng nghiép toan ciu.
Han Quéc va Dai Loan 14 nhitng nha san xuat
nhu vay.

Trong giai doan cuél cung, qudc gia ¢6 ning
luc tao ra san phdm méi va din ddu xu thé thi
trudng toan cAu. Nhat, My va mét s6 nudc
thanh vién Lién minh Chau Au chinh 13 nhiing
nha phat minh céng nghiép kiéu nay.

Tuy nhién, khéng phai tit ca cac quéc gia
déu dat dugdc nhiing budc tién trong qua trinh
cdng nghiép héa. Nhiéu qudc gia c¢é qua it FDI
d4u tu vio san xudt nén vin dam chén tai chd
3 giai doan s6 khéng. Tham chi sau khi dat
dugc giai doan dau tién, viéc ti€p tuc budc 1én
nhiing ndc thang méi tré nén ngay cang khé
khin. M6t nhém cac nuée khéc thi bi méc ket 6
giai doan hai vi ho thit bai trong viéc nang cao
chidt lugng vén con ngudi va co ciu cdng
nghiép. Hién tugng nay thudng dugc goi 1a bay
thu nhap trung binh (Ohno, 2013). _

Kha nang ting trudng cia Déng A khac
biét rat nhiéu ca vé chiéu siu va toc d6 ngay ca
khi so sanh gitta cac nudc dudc cho 1a “thanh
cong”. Cé su khac biét ré rang gilta truong hdp
cua Dai Loan va Han Qudc (thanh céng 16n),

Malaixia, Indonéxia va Thai Lan (thanh cdéng
trung binh), va Philippin (it thanh cong). Nhém
d4u @3 bd lai kha xa nhém hai va nhém ba néu
xét v€ thu nhap va ning luc cong nghiép.

8. Co s& cho thuc ddy Nha nudc kién

tao phat trién & Viét Nam

Dai véi Viet Nam, qué trinh d6i méi t nim
1986 da mang lai su thanh cong 16n, dua Vit
Nam thoat khéi bay déi nghéo va dat mic thu
nhép trung binh thip ti nam 2008. Thu nhap
binh quin dau ngudi tit 100USD nim 1990
($970 PPP) 1én 2.109 USD nim 2015 ($6000
PPP). Thu nhép binh quin d4u ngudi ting -
trudéng ¢ mic trung binh 5,5% ti¥ nim 1990,
mét trong cic qudc gia 6 ting trudng thu nhap
binh quin cao trén thé€ giéi (Bio ciao Ngin
hang thé giéi 2016).Tuy nhién, véi 30 nim cla
mot s8 nudc & khu vic Dong A, da dua cac nudc
nay tit thu nhap thép, sang thu nhap trung
binh va dat mdc thu nhap cao, dimg vao hang
ngl cic nuéc phat trién, thi 30 nam d8i méi
cta Viét Nam van chua thé so sanh véi nhitng
ky tich ma cac qudc gia Déng A dat duge. Su
trdi day va lip lai ky tich &n tugng cla md
hinh phét trién Déng A cla Trung Quéc® (quéc
gia ¢6 thé ch& chinh tri tuong ddéng véi Viét
Nam), trong sudt 30 nim cai cach di chi ra

nguy co va thach thic cia Viét Nam trong qua
trinh phat trién.

HINH 2: Thu nhéap tuong déi so véi My (theo PPP) tit nim 1950-2010
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Ngudn: Angus Maddison, Nén kinh t€ thé gidi, Trung tam théng ke clia IMF, cap nhat cho giaj doan 1950-2010.

3. Nam 1985, GDP bmh quan dfu ngubi ciia Trung Quec 12 295 USD/ngudi thi 30 nam sau, 4 dat 8068 USD/ngudi, ti thu nhap
thip trs thanh mude ¢6 thu nhap trung bi,ﬁf:;o va trésthanh nén kinh t€ 16 thit 2 the gi6i (tham khdo théing ke Trung Quéic).
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Hinh 2 cho thiy thu nhap thuc t& binh
quin diu ngudi cia mot s nén kinh t& DPéng
A so0 v6i mic thu nhap cta Hoa K3. Cho dén
gitta nhiing ndm 1960, nhitng nén kinh t&
nay (tri& Nhat Ban) khéng c¢6 diu hiéu rs
rang vé kha ning bit kip. Tuy nhién, Dai
Loan va Han Quéc — cung bit diu ti mic
thu nhap thdp — da c4t canh vao cudi nhiing
ndm 1960 va cai thién thu nhap mét cach
nhanh chéng. So véi hai quéc gia nay, qua
trinh bt kip cia Malaixia va Thai Lan c6 vé
nhu kém 4n tugng hon, Indénéxia va
Philippin d3 th&t bai trong viée ci thién vi
tri cia minh so véi nén kinh t& My. Ngoai ra,
c6 nhiing nén kinh t&€ khéng nim trong pham
vi nghién cttu ctia ching t6i hién vin dang §
mic thdp nh4t trong thang thu nhap nhu
Lao, Campuchia, Mianma, Péng Timo va Béc
Triéu Tién. Sy khac biét nay 1a do téc do
cdng nghiép héa khac nhau hon 13 do diém
xudt phat khac nhau (trit Viét Nam 1a quée
gia c6 chién tranh va nén kinh t& k& hoach x3

hdi chi nghia d3 ngin khong cho kinh t& cat
canh dén tan ddu nhiing nim 1990).
ASEAN-4 d3 mét rat nhidu thdi gian dé c6
duge nang lyc céng nghiép ma Pai Loan va
Han Quéc da dat duge tit nhitng nim 1980 va
1990.

Khéi ddu t mét mic rat thap, Viét Nam
hién dang trong giai doan diu cong nghiép
héa va dang c§ géng tién 1én giai doan 2 nhu
md ta ¢ hinh 1. Ludng vén FDI 16n 48 vao
Viét Nam - mét diéu kién cdn thiét cho su
chuyén ddi nay — da didn ra. Cac qudc gia
lang giéng ASEAN chiu siic manh canh
tranh vi bi mit mét lugng vén FDI 1én cho
Viét Nam. M4c di muc tiéu ngén han cda
Viét Nam 12 md rong nén tang cong nghiép,
song déng thdi, Viét Nam ciing cdn chuén bi
& tranh biy thu nhap trung binh & giai doan
tiép theo. D& lam duge didu nay, y&u t& can
thi€t nhat 1a cac hanh dong chinh sach cb
tinh dén d&u va ¢ muc tiéu ré rang nhim
néng cao chit lugng vén con ngudi.

HINH 3: Tang truéng kinh t&€ Viét Nam qua cac giai doan, 1990-2014

Yo

10,0 1° sau ddi méi Khiing hoang tai Khung hoang tai
chinh Chau A chinh toan ciu
9,0
8,0
R TPV D ey ——— e e e e
0 3%‘
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Tang trudng GDP, %
4,0 .
o 8 S g9 A
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Ngudn: Téng cuc Théng ke.

Néu ldy mée 7% ¢é xac dinh xu huéng
tang thu nhap binh quan diu nguoi gdp dbi
trong vong 10 nim, thi trir giai doan trudc
khing hoang tai chinh Chiu A nam 1999-
1998, nén kinh & duy tri t5c d tang trudng
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cao lién tuc trong 8 nim. Tuy nhién, sau giai
doan 1997-1998 va dsc bigt 1a tit nim 2008,
khi khiing hodng tai chinh toan ciu xay ra,
nén kinh t€ d8u duéi mc ting 7%; nhin tong
thé trung binh ti nim 1990 d&n nim 2014,
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thi tdc d6 ting trudng kinh t€ c6 xu hudng

giam rd rét.

BANG 1: Cac ngudn ting trudng ctia Viét Nam, giai doan 1991-2018 (DVT: %) -

1991-2000 2001-13

T6c d6 tang trudng GDP trung binh hang nim

7,6 6,6

Tang trudng nang suit lao dong

5.2 3.8

Tiang trudng luc luong lao dong

2,2 2,7

Céc yéu t6 chinh cia tang trudng nang suét lao dong

dich co cdu

Péng gop ciia ndng sudt trong ndi bp nganh va chuyén

Nang sudt lao dong bén trong nginh

Chuyén dich co ciu

Déng gp cua cdc yéu 16 sdn xudt dén ndng sudt lao dong

Péng g6p cia von

V6n con ngudi (loi tic thu duge tir s6 nam di hoc gia

tang)

Ning suét cdc nhan t6 téng hop

Nguon: Ngan hang Thé giéi, 2016.

Su sut giam ning suit lao déng 1a yéu to
chinh din t6i sut giam da ting trudng ctua
nén kinh té&. Cac yéu t6 tac dong dén ning
sudt cua Viét Nam la: (1) dat ning suat ban
d4u trong giai doan 1991-2000 phan anh viée
dich c}.myé'n huéng vé nén kinh t& thi truong
va loai bé cic bép méo cha cd ché ci
(Kompas, 2004); (2) khdéng hiéu qua cua
doanh nghiép nha nudc c6 anh hudng tiéu
cyc réng tt dadu nam 2000 (World Bank,
2016); (3) ning sust lao dong néng nghiép
thip vin thap: rang budc vé d4t dai va nong
nghiép quy mé nhs, tac dong cta bién d6i khi
hau (McCaig va Pavenik, 2013); (4) khong 8n
dinh kinh t€ vi mé: lam phat, tham hut tai
khod, ddu tu céng khong hiéu qua (World
Bank, 2016); (5) thigu 46 siu céng nghiép
(Ohno, 2013).

Mic du déng gép cla vén ting rét manh
giai doan 2001-2013, gin lién véi xu huéng
md rong dau tu cdng vi thy hat FDI, nhung
tang trudng cia néng sugt cac nhén t& tong
hgp TFP lai khong c6. Digy nay gii thich xu

—_— _—
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huéng dang bao déng cho phat trién dai han
cia nén kinh t& va vai trd ciia Nha nudc kign
tao phat trién cin phai phat huy. Nhu vay,
vén dé trung va dai han cda Viét Nam chinh
12 bai todn lam thé nao dé thic ddy gia ting
néing sudt trong béi canh thay d8i nhan khiu
hoc véi sitc ép gia héa dan s6.

R& rang thic ddy qua trinh lién két trong
nudc ti cac du an FDI dang 1a thach thic ma
Viét Nam phai d6i mit trong viéc kién tao
phat trién va tao da dé chuyén tit giai doan 1
sang giai doan 2 nhu trong hinh 1 &3 chi ra.
Qué trinh nay ddi héi gén lién véi d6 sau
céng nghiép va su phéat trién manh cla
nganh céng nghiép hd trg, qua d6 ting kha
ning tich luy va ning cao kién thdc tit cac
hoat déng sang tao.

Déi véi cac nude di sau, viéc thu hit FDI
nhdm tan dung duge y&u-t§ von, céng nghs,
va tri thdc quan 1y, ti &6 tign t&i lam cha
cﬁng nghe. thII vay, FDI phai dat trong
chién lugc tong thé, trong d¢ quy dinh nhiing
nganh, linh vuc cin thu hat FDI, gin véi cac
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nganh c6 gia tri gia téng cao va ham lugng
cong nghé. Bén canh d6, cac nuée thuong
khuyén khich phat trién hinh thde lién
doanh vdi doanh nghiép trong nudc dé thic
d4y hoc héi chuyén giao. Ngodi ra nganh
cong nghi¢p phu trg cin phat trién dé h3 trg
cac du an FDI, qua 46 thiic diy lién két theo
chiéu dgc. Cau chuyén thét bai vé chién luge
phat trién nganh 6 t6 ciia Viét Nam va chién
luge ndi dia héa thanh cong tit nganh 6 t6 caa
Théi Lan théng qua cac du 4n FDI 13 minh
chitng rd nét. Tuong tu nhu vay, chién lugc
thu hiit va st dung FDI ctia Trung Quéc va
thic ddy chuyén giao cdng nghé ciing la
minh chiing can hoc héi. N&u xem xét toan b
qué trinh thu hit va st dung FDI thi cac vin
dé trén chinh 1a thach thic cia Viét Nam dé
chuyén ti€p sang giai doan 2 (hinh 1). D&
thyc hién hiéu qua viéc chuyén ti&p sang giai
doan 2 cin phai: (1) dich chuyén huéng vé
ting trudng cao khéng thé hy sinh van dé én
dinh vi mé. Cin phai chi trong vao khia
canh cung, hay ning luc san xuit cla nén
kinh t& (2) d4u tu vao vén con ngudi 13 uu
- tién bit budc, nhung cin phai gén lién véi cai
thién nang luc quan tri va co sd ha tang; (3)
méi trudng cho trao déi kién thitc: thi trudng
lao déng, sang tao va chinh sach FDI hgp 1y
véi hé trg chuyén giao cong nghé va tri thic;
(4) quan ly cai cach thé ch& theo hudng thi
trudng va thic ddy c6 phdn héa doanh
nghiép Nha nudc; (5) dé duy tri sy bén viing,

Vigt Nam phai gidi thiéu cc chinh sach
ma thic d4y tich luy kién thic, k§ ning va
cdng nghé (Ohno, 2013)./.
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