Tac dong cua chinh séch hé trg dén phic Ioi
ho gia dinh Viét Nam

-

PHAM THU HANG

ghzen citu trd loi cho cdu hoi nén hé tro ngu'o‘z nghéo, nguoi thu nhap thép nhu thé nao
, d& bdo ddm két qud giam nghéo cé hiéu qud hon. Trong gidi han cua nghién citu, mét
s6 chznh sdch cu thé cia Chinh phi sé duge chon loc dé ddnh gid tdc dong tdi doi séng cia

nguoi nhdn hé tro.

Tt khéa: chinh sdch hé tro, xéa déi gidm nghéo, phiic lgi hé gia dinh.

1. M6 hinh 1y thuyét

Dé nghién ctiu vé& hidu qua clia hé théng
chinh sach giam nghéo cia Chinh Phu, cé rit
nhiéu cic nghién ctiu va phuong phap da
dudc thuc hién. Cac nghién citu déu dua dén
két luan riang thidu sy quan tidm cua Chinh
Phu va hé thong chinh sach thi muc tiéu
gidm nghéo khong thé thuc hién dugc
(Elkins, Feeny va Prentice, 2015) .

Trong nghién cttu vé chinh .sich gidm
nghéo cho Trung Qudc, chinh sach hé trg cho
gido duc ¢ tic dong giam nghéo 16n nh4t (C.
Oi va Haas, 2008); nhung dfi'i véi khu we
noéng thén thi chinh sach ho trg dit noéng
nghiép hiéu qua nhit (Chow, 2006). Nghién
ciu cho Bingladét, bing phuong phip PSM
dua ra két luan ring chinh sach hd trg phat
trién céng nghé va may moéc thiét bi trong
ndng nghiép dic biét c6 hiéu qua cho cac hé
nghéo (Mendola, 2006). Mgt nghién ctu
tudng ty danh gia cho An D§ chi ra ring
chinh sach hd trg cho gido duc sé& dem lai
hiéu qua cao nhit d61 véi muc tiéu giam
nghéo (Kumari, 2013).

Déi véi Viét Nam, nhiéu nghién citu ciing
da dugc thuc hién va dua ra nhiing két qua
thyc nghiém khic nhau. Tac gia Phan Thi
Nit (2010) khi danh gi4 tac ddng cda chinh
sach hd trg tin dung cho ngudi nghéo & khu
vuc nong thén Viét Nam da nhén dinh, tin
dung lam ting chi tiéu cho hd nghéo nhung
khong c6 téc déng lam gia ting thu nhép.
Céach t6t nhit dé thoat nghéo bén viing 1a
d4u tu cho cac hoat dong gido duc. Nghién
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cttu cia Nguyén Ngoc Son (2012) di dua ra 3
chinh sich hiéu qua nhit dé thuc hién muc
tiéu gidm nghéo va nang cao chat lugng cude
song cho ngudi thu nhap thap & Viét Nam 1a
chinh sich mién gidm chi phi kham chiia
bénh cho ngudi nghéo, mién giam hoc phi
cho ngudi nghéo va tin dung wu dii cho
ngudi nghéo. Tuong tu nhu vay, mét nghién
ciu khac cho Viét Nam cta Tridn Thi
Thanh T4, Nguyén Quéc Viét, Hoang Hiu
Lgi (2015) dua ra két luan: trong ngén han,
ti€p c4n tin dung chinh thic khéng cé tac
dong cai thién muc séng, ngoai tru chi cho
gido duc.

Trén thyc t&, mdi nghién ctu lai dua dén
médt hodc mdt nhém chinh sich khuyén nghi
khac nhau cho muyc tiéu giAm nghéo, nhung
phuong phap nghién cttu khé théng nhit. Vé
mit 1y thuyét, viéc danh gia hiéu qua clha
chinh sach s& dugc thyc hién théng qua viée
xem xét sy thay ddi cha nhém déi tugng
huéng thu trudc va sau khi nhan hj trg tu
chinh sach d6. Tuy nhién, trén thyc t& nhém
d6i tugng khéng chi bi tac dong béi viéc tham
gia chinh sich ma con bi chi phéi bdi rit
nhiéu cic nhan t& chit quan va khach quan
Su thay d6i ciia nhém déi tu0ng nay cé thé
bt ngudn tit tac dong cia viéc tham gia
chinh séch, ciing c6 thé tit rat nhiéu cac nhan
to tac dong khac ma ngudi quan sit khong
thé klem soat dugc. Do d6, don thuén chi xem

Pham Thu Hing, ThS., Hoc vién Ngan hang.
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Tac ddng cida chinh sach ha tra ...

xét su khac biét trude va sau khi tham gia
chinh sach caa d61 tugng sé& dem lai nhiing
k&t qua thiu chinh xic va kho c6 thé kiém
dinh dudgc. -

D& khic phuc diéu nay, phudng phap “Ké&t
ndi diém xu huéng” (PSM) va phuong phap
“Khic biét kép” (DID) dude stt dung nhu mét
cong cu dinh lugng hitu hiéu. Phuong phap
nay dudc dua ra trong nghién citu cla
Khandker, Koolwal va Samad (2010). Y
tudng cua phuong phap dua ra dua trén viéc
so sanh d€ danh gia chinh sach giita “thuc t&”
va “phan thuc t&”. “Thyc t&” 14 nhém tham
gia chinh sach va “phan thuc t&” 13 nhém
duge xdy dung bing cich mé phdng lai theo
nhém “thyc t&” nhung lai khéng tham gia
chinh sich. Nhém “phan thuc t&” nay dugc
x4y dung phai bao ddm hai tiéu chi: (i) khéng
nhén dudc chinh sach, khéng bi tac déng ti
xa béi chinh séach; (ii) cang gidhg nhém dudgc
nhén chinh sich cang t6t. Dya trén ¥ tudng
nay, phuong phap PSM va DID duge dién
gidi cu thé nhu sau:

* Phuong phdp Két néi digm xu huing

(PSM)

. Muc tiéu cia phuong phap PSM. 1a xay
dyng nhém so sinh bing cic phudng phap
théng ké. Dua vio cac dic tinh quan sat duge
gitta nhém tham gia (“thuc t&”) va nhém so
sanh (“phan thyc t&”), chiing ta xay dung mét
chi s6 goi 12 diém xu huéng (propensity score)
- 12 x4c xuit mt quan sat duge chon vao
nhém tham gia hay nhém so sanh. Chi s xu
huéng hoan toan duge tinh toan dua trén cac
d4c tinh quan sit duge. Do d6, phuong phap
PSM yéu cdu viéc lya chon miu chi phu
thudc vao cac dic tinh c6 thé thay dudc, cac
dic tinh khéng quan sat duge khéng anh
hudng d&n qua trinh chon nhém so sanh.
Phuong phap ndy gid dinh ring: (i)gia dinh
ddc 1ap c6 diéu kién - sau khi d3 kiém soat su
khac biét vé dic tinh, thi viée phan b§ vao
nhém tlﬂmm gia hay nhém so sianh 13 hoan
toan ngau nhién; (i) gid dinh c6 ving h§ trg
chung (hoic §i§u kién trung l4p) - 12 vung c6
udc lugng diém xu huéng cta cid nhém tham
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gia vA nhém so sanh, dam bao_tim dugdc cac
quan sat trong nhém so sanh cé cac dic tinh
gidng véi cac quan sat tuong ing trong nhém
tham gia. Néu cac quan sét c6 diém xu huéng
khac biét nhau qua thi khong thé st dung
lam nhém so sanh tét. Do vay, ¢6 cang nhiéu
quan sat cia ca nhém tham gia va nhém so
sanh trong viing hé trd chung cang tét. Quan
sat khéng ndm trong viing hd trd chung sé bi
loai.

DE x4c dinh xac suit (diém xu huéng) caa
mdi d6i tugng, ching ta thuc hién mot méd
hinh hdi quy véi bién phu thudc nhi phan va
cac bién giai thich 1a cac dic trung cé thé
quan sat duge cua ddi tugng. Sau d6, thuc
hién xiy dung viing hé trg chung va phan
chia x4c sudt vao cac khdi nhim dam bao cac
déc trung 14 khéng qua khac biét giita hai
nhém trong ting khéi. Diéu nay dude thuc
hién nhd cac kiém dinh can bing. Cac nhém
so sanh c6 cling diém xu hudng véi cac nhém
tham gia s& dugc ghép ndi véi nhau trong
tiung khoi dé tim tac dong trung binh la sai
biét gitia két qua ctia hai nhém.

* Phuong phdp khdc biét kép (DID)

Tu tudng chinh cia phudng phap nay la
dya trén cd s s§ ligu cia nhém tham gia va
khdng tham gia, trudc va sau chinh sach dé
so sanh cho thiy sy thay ddi ctia méi nhém.
Khac biét cta thay d6i giita hai nhém (khac
biét kép), chinh 14 tac d6ng cha chinh sach.

Véi T 12 bién gia nhan gi4 tri 0 hoic 1 cho
biét trang thai tham gia chinh séch, Y, 1a chi
tiéu két qua cha d6i tugng thit i, thi khac bist
nay dugc tinh bing;

D =EI(Y;-Y%)IT=1]- E[(Y;-Y%)IT=0]

Trong 6 [E(Y; - Y%IT = 1)] chinh 13 tac
dong cia chinh sach d6i véi nhitng hd tham
gia, so sanh véi trude khi ho tham gia chinh
sach (khac bigt thit nhat). Tac dong nay dugc
goi 1a tac dfng trung binh véi nguoi tham
gia. Tuong ty E[(Y; - Y) | T = 0] 1a trung binh
thay ddi vé thu nhap cta cac h$ khéng tham
gia chinh séch giita thdi diém 4p dung chinh
séch va thoi diém nghién ciu.
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Tac dong cia chinh séch ho trg...

® Quy trinh udc lugng .

Nghién cttu nay st dung dong thdi hai
phuong phap PSM va phudng phap DID.
Phuong phap PSM sé tao ra nhém tham gia
va nhém so sanh, phudng phap DID sé danh
gi4 su khac biét giita hai nhém @& tinh toén
chi s& khac biét. Su khac biét nay thé hién
hiéu qua cua chinh sach.

Trudc hét, st dung mé hinh probit hoic
logit dé tinh diém xu hudng: '

Pscore = P(C;= 1) = 0, + ZoXji + W (%)

trong d6:C; 1a bién nhi phan, C;=1 n:“au c?
tham gia chinh sach; X; 1a dic trung cua hd
gia dinh

Sau @6, xay dung vung hé trg chung va loai
bd cAc quan sat khéng nim trong ving nay.

T=0
Y=0 Y=
Y=1 Y =Bo+Be
AY B,
Khac biét kép

2. K&t qui md hinh va phén tich

2.1. Co s6 dit liéu o

Nghién citu nay thuc hiél} dénlxl gia tac
d6ng cta hai nhém chinh sacih ho trg tthx
nhap va hd trg cong cu san xult Eiua‘ trén bd
s5 litu Diéu tra muc song ho gia dinh
(VHLSS) nam 2010, 2012 va 2014. Trong
céc nhém chinh sach h trg, ¢ 7 chinh sz}ch
dudc chon ra dé danh gia, phan 1am 2 nhém.
Nhém 1 1a chinh sach hd tl;q céng cu sar:
xuit bao gém 4 chinh séch hd trg: day nglfe
cho ngudi nghéo, ngudi thu nharj tha.r;; ca}z
d4t san xudt cho ho nghéo dén toc thlel;l s6;
tin dung uu dai d6i véi ngudi nghéo. Nh:)m 2
la ch'inh siach hd trg thu nhép bao\ gon\x ’3
chinh sach h§ trg: hd trg ho nghéo vé n.}:a &
trg c&p luong thuc; trg cdp 15136 khén do1 véi
hé nghéo. Miu thyc hi¢n diéu tra })ao gom
9.402 hd nam 2010, 9.399 ho gia dinh nim
2012 va 70.431 h$ nim 2014. Sau khi logi bo
cac quan sat khong ddy dt théng tin va
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Déng thdi, phan chia cac quan sit dua theo
diém xu hudng vio cac khéi, nhim dam bao
gia tri trung binh ctia méi bién s8 kiém soat
cac dic trung cia nhém tham gia 12 cin bing-
véi nhém so sanh trong timg khéi.

Cuéi cung, héi quy mé hinh & danh gia
tac dong bing khac biét kép:

Y; =B, + BT + Bo.Year + B;.(T*Year) + g
2

trong d6: Y; 1a phic lgi ho gia dinh th i; T
14 bién trang thai tham gia chinh sach (T=0,
1), Year 14 bién thdi gian trude va sau khi
tham gia chinh sach. Hé s8 clia bién tudng
tic T va Year 1a gia tri khac biét trong khac
bi¢t (DID), hay chinh 13 tac dong ctia chinh
sach.

T=1

Y =Bo+ By

Y =Bo+ B+ B+ By
B,+ B,

DID =8,

ghép ndi cac hé gia dinh duge didu tra & ca
hai néim, tac gia thu duge b s& liéu mang
cin bing cudi cing gdm t4t cd 18.621 quan
sat cho giai doan 2010-2012, tudng tng véi
6.811 ho gia dinh; va 8.230 quan sét cho giai
doan 2012-2014, tuong dng véi 4115 hd gia
dinh. Quy trinh uéc lugng theo phuong phap
PSM va DID dudc thyc hién trén phim mém
Stata.

2.2. M6 td sé'liéu

Céac bang s6 liéu 1 va 2 mé ta djc tinh cac
h§ gia dinh trong miu lya chon ciing nhu
thdng ké mé ta vé cic bién dugc sit dung
trong cac mo hinh uéc hugng. Xem xét vé dic
diém cla cic h khi tham gia vao nhém
chinh séch hé trg san xu&t hay hj trg thu
nhép, thiy hai nhém nay c6 mét vai sy khac
bigt rd nét. Nhiing hy tham gia nhém chinh
sach hd trg cong cu san xuit c6 quy mé hd
thudng 16n hon va gia ting trong giai doan
2012-2014 so véi trude d6 va do tudi trung
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Tac ding cia chinh sach hé trg ...

binh thap hon va c¢6 xu huéng gidm; déng
thdi nhitng hd nay cé ty 1& tré em dudi 15
tudi thap hon hén va gidm nhanh trong giai

doan 2012-2014 so v6i nhém tham gia hd trg
thu nhép (7,6% va 26,7% tudng ing cho méi
nhém trong giai doan sau).

- BANG 1: Pic diém céc hé gia dinh
Hoé tham gia chinh sich hd | Ha tham gia chinh sich hé
Tiéu chi trg cong cu san xuit trg thu nhap
2010-2012 | 2012-2014 | 2010-2012 | 2012-2014
Quy m6 ho trung binh (ngudi) 3,41 4,25 3,57 3,54
Téng dién tich d4t canh tic trung binh (m?) 8.507 10.181 7.450,52 9.011
Do tudi trung binh chit ho (tubi) 53,77 46,88 52,48 51,5
S6 nam di hoc trung binh chi hé (nam) 6,68 6,47 6,73 49
Ty I¢ tré em du6i 15 tudi trung binh (%) 14,89 7,6 15,3 26,7
Ty 1& ngudi gia trén 60 tudi trung binh (%) 11,53 23 13,48 22,5
Ty 1¢ két hon (%) 49,5 453 50,5 30,4
Ty 1 chit ho 1 nam gi6i (%) 37,21 81,9 38,2 19,8
Ty 1& hé c6 ngudi 1am an xa (%) 4,51 12 4,67 3,1
Ty Ié ho c6 chi ho di 1am xa (%) 38 0 3,95 0
T§ 1& ho & thanh thi (%) 16,4 133 16,58 1,7
Ty lé ho & nong thén (%) 34,17 14,7 35,53 6,5

Ngudn: Téng hop tir s liéu VHLSS cdc nam 2010, 2012, 2014.

Dé thdy nhitng dic diém nay tudng d8i
hdp 1y trén thuc té€, vi hé c6 dong thanh
vién hon va @) tudi thdp hon sé c6 kha
ning lao ddng cao hon so véi nhiing ho
khac. Hon nita, véi hai nhém dudc so sanh,
ty 1é ngudi gia gdn nhu tudng déng nhau,
trong khi ty 1é tré em 3 nhém tham gia
chinh sich hé trg thu nhap 16n hon dang
ké. Trén thuc t& 3 nhiing hd nghéo va can
nghéo nhan hd trg, ngudi gia trén d6 tudi
lao dong vin tham gia lao déng vi hé
khéng c6 nhiing ngudn thu n dinh. Nguge
lai, n&u ty 1& tré em phu thudc 1én trong
khi kha niing tham gia lao d9ng trén thyc
t€ thdp s& khién cho ho gip khé khin
trong viéc tham gia lao dong san xuit
trong khi thudng xuyén thi€u thu nhap dé
bdo dam cudce sdng hang ngay. Dic bidt, ty
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18 tré em lai c6 xu huéng giam dang ké
trong nhém nhén hé trd cong cu san xuit
va téng manh trong nhém nhan hj trg thu
nhép. Do vay, nhiing ho c6 ty 1& tré em
phu thufc ting nhanh thudng Iga chon
tham gia chinh sach hd trg thu nhap dé cai
thién vé thu nhap trong bsi canh ning luc
san xuét bi han ché&. Véi cac hd nghéo va
can nghéo chi y&u tap trung § khu wvuc
néng thén, thi d&t canh tac néng nghiép
déng vai trd quan trong trong qua trinh t§
chitc san xudt. Véi nhitng hé c6 d4t canh
tdc nong nghiép 16n hon ciing s& c6 xu
huéng chon céc chinh sach hd trg san xust
hon nhém con lai.

Su khac biét vé gidi cling kha rd rang
trong quyét dinh tham gia nhém chinh
sdch nao cia hd, Pa phin cac h tham gia
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Tac ddng cuia chinh séch ha tre...

chinh sach hd trg cong cu sdn xuit c6 nam
lam chi hd (81,9%) va c6 ngudi di 1am &n xa,
chi ¢6 19,8% céac hd c6 nam chu hd va 3,1% ho
¢6 ngudi di lam #n xa tham gia chinh sach
nhan hd trg thu nhap trong giai doan 2012-
2014. D& nhan thiy xu huéng gia tang ty 1é
hé c¢6 chii hd 1a nam tham gia chinh sach h
trg cong cu san xudt va gidm nhanh 461 véi

chinh siach hé trg thu nhap. Dic biét, nhin
chung cac hd tham gia chinh sach hd trg vé
cdng cu san xuit déu gidam & ca khu vuc
thanh thi 14n nong thén. Tuy nhién, trong-
giai doan 2010-2014, & ca thanh thi va néng
thén, ty 1& tham gia chinh sach hd trg thu
nhip gidm nhanh hon so véi chinh sach hd
trg cong cu san xuit (bang 2).

BANG 2: Ty 1& tham gia cac chinh sach h$ trg

Ty 1é tham gia (%
Nhém chinh sach = gha (%)
2010-2012 2012-2014
Day nghé cho ngudi nghéo, ngudi thu nhap thip 0 0,12 ||
Nhém chinh séch h’é Cap dét san xut cho ho ngheo dan toc thidusé | 0 0,02
trg cong cu san xudt
(nhém 1) Tin dung wu dii d6i véi ngudi nghéo 11,98 11,47
: Hb trg mdy méc, vat tu san xuat 948 | 5,23
H® trg ho ngheo vé nha & 1,26 8,7 H
Nhém chinh sich hé
, Tro cip krong thuc .1
trg thu nhap (nhém 2) b £ 317 5.2
Trg cip khé khin d6i véi ho ngheo 48

Nguén: Téng hop tir s6 lieu VHLSS cic nam 2010, 2012, 2014,

Trong ca hai giai doan, chinh sich tin
dung wu dii c6 ty 16 tham gia cla cic hg 1a
16n nhat. Giai doan 1 so vdi giai doan 2 cé
su khac biét kha 16n trong ty 1&¢ hy tham
gia chinh sach: néu giai doan 1 ty 1& hd
nhan hé tr¢ may méc, vat tu san xudt kha
cao thi sang giai doan 2 ty 1é nay giam
h&n. Nguge lai, h8 trg vé nha & trong giai
doan 1 khéng 16n (1,26%) nhung lai ting
nhanh trong giai doan sau (8,7%). Giai
doan 2010-2012, mét s8 chinh sach c6 ty 1&
tham gia rat thip bao gém day nghé cho
ngudi nghéo, ngudi thu nhap thép hay cép
d&t cho san xudt d6i vdi ngudi nghéo déan
toc thi€u sd. Sang giai doan 2012-2014,
ngudi nghéo da duge ti€p cin va nhan dugc
1di ich ti hai nhém chinh sach nay, tuy
nhién ty 1é tham gia vin kha thép.

2.8. Phén tich két qua mé hinh
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Dé danh gia tac dong cta chinh sach tin
dung vi mé dén thu nhép va chi tiéu cia
cac hd gia dinh theo phudng phép da trinh
bay & trén,truéc hét ta st dung phuong
phap PSM dé xac dinh 2 nhém hé gia dinh
tham gia chudng trinh tin dung vi mé va
nhém khéng tham gia (nhém so sanh) cé
déc tinh nhu nhau. Sau 6, 4p dung phueng
phap DID &¢€ tinh tac dong ciia chinh sach
nay dén phic 1ldi ciia cac hd gia dinh (thu
nhép/chi tiéu).

Dbéi véi phuong phap PSM, trudc hét ta
cdn uéc lugng xac sudt tham gia tin dung
vi mé cia cic ho théng qua mé hinh
probit, ma trong &6 cac bién doc 14p la cac
d#c tinh cia hd va cha ho. Két qua udc
lugng thuc nghiém d6i véi md hinh nay
dudc bao cdo trong bang 3.
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Tac ding cda chinh séch hé trg ...

BANG 3: M6 hinh Probit udc lugng xac suat tham gia cac nhém chinh sach hé trg

Chinh siach ho trg cong cu san Chinh sich hé trg thu
Bién s6 Xuit nhip
2010-2012 20122014 | 20102012 | 20122014
Dac diém chii h
Giéi tinh (Nam = 1) -0,179 0,0226 -0,0390 0003 |
Tinh trang hon nhan (D3 c6 vg chéng = 1) ] ] -1,1729 . |
D6 tudi ciia chi ho 20,0155 ** | -0,0142%x* -0,0124 -0,0064
Trinh d6 gido duc (S6 nam di hoc) 0,0115 -0,0056 -0,0581 * -0,0323*
“ Bing cfp cao nh#t® 0,0562 0,0406 0,0808 00552 |
Ddc trung ho
Quy mo6 ho (Téng s6 thanh vien) -0,0180 0,0139 -0,0475 -0,0754
T 1é tré em 0,1576 -0,0895 0,1020 0,455
T 1é nguosi gia -0,4644 -0,2055* 0,2809 05789+ |
Téng dién tich ddt (m?) -0,0000 ** 0,0000 -0,0000 0,0000% I
C6 ngubdi di 1am an xa (C6 = 1) . -0,0021 - 0,1168
Chit ho di 1am #n xa (C6 = 1) -0,0124 . -0,1132 -
Khu vuc thanh thi (C6 = 1) 0,2511 -0,1367 . -0,1378
Thu nhap binh quan -0,0000%%* -0,0002+++ | .0,0000%* | -0,0003%**
He 56 chan -03123 -0,0085 -0,6047 07606 |

Miic ¢ nghia *: 10%, **: 5%, ***: 1%
Ngudn: Uéc lugng tir s6 lieu VHLSS cic nam 2010, 2012, 2014.

Két qua 6 bang 3 cho thiy, mét s6 nhan
td c6 méi lién hé dén quyét dinh tham gia
nhém chinh sich hd trg san xust hay hd trg
thu nhép. Cac hd c6 thu nhap binh quin
cang cao sé cang it xac suit tham gia chinh
sich hd trg san xudt. DGi véi viée tham gia
chinh sich hd trg céng cu san xuit thi ds
tudi ctia chd hd c6 tac ddng ngude chidu, tuy
nhién dic diém nay lai khéng tac déng dén
viéc tham gia chinh siach hd trg thu nhap.
Ngugc lai, trinh d9 gido duc anh hudng dén
quyét dinh cta hs tham gia chinh sach hd
trg thu nhap thi lai khéng anh hudng téi
quyét dinh tham gia chinh sach hd trg cong
cu san xuft. Diéu nay cho thdy, chd ho cé
trinh 49 gido duc thdp hon sé c6 xac suit
nhén hé trg thu nhap 16n hon, con hé cé chit
ho ¢6 trinh d6 gido duc cao hon it xu huéng
nhén h3 trg thu nhap.
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Ty 1&¢ ngudi gia trong hd ciing c6 méi
quan hé ngugc chiéu véi xac suat tham gia
nhém chinh sach nay. Diéu nay tudng tu
nhu dic diém cha ho duge tinh toin & bang
1. Diéu dang chd § nita 1a trong khi ty 1&
nguoi gia c6 tac déong dén xac suit phan bs
cua ho gia dinh vao hai nhém chinh sach thi
ty 18 tré em lai hoan toan khéng c6 tac dong
gi 6 ca hai giai doan.

Téng dign tich 4t ndng nghiép trong giai
doan 2 c6 ¥ nghia trong viéc phan bs xac
sufit tham gia vao chinh sach hd trg thu
nhap, dién tich ¢4t 16n s& lam téing xac suat
phén bd hé gia dinh vio nhém nhan hd trg
nay. Ngugc lai, dién tich d4t 16n lai khign hd
gia dinh it tham gia vao chinh sich hj trg
cong cu san xudt giai doan 1, tuy nhién dic
diém nay lai khéng c6 ¥ nghia tronggiai doan 2.
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Tac dang cda chinh sach hd trg...

BANG 4: Tac déng ctia viéc tham gia chinh sach trg gitp dén phiic 1¢i hd gia dinh

Chinh séch hé trg cong cu san xuit Chinh sich ho trg thu nhap
Chi tiéu phiic loi
2010-2012 2012-2014 2010-2012 | 2012-2014
Thu nhdp
Téng thu nhap ci nam 2.383,2 14.476,96 1272141 *+* | 47.149,89 *+*
Tién luong/thing -161,91 1.270,12 197,19% | 3.858,348 ***
| Thu nhap 6 hoat dong sin xust nong nghigp 5.423,159 -5.683,32 -2.593,14 16.261,69
| Thu nhap 6 hoat deng sin xust phineng nghiep | 889,52 20.160,29 17.182,09% | 30.888,19%+*
Chi tiéu
Téng chi tieu 6.875,71 42.515,15% 9.143,45% | 85.481,01%**
Chi cho gido duc 382,75 } 426,36 - |
Chi cho y t€ va cham séc siic khoe -292,84 1.077,86 -1.434 82%** 1.381,29
Chi mua luong thyc thyc phdm -298,72 -386,35 1.468,80%** | 1.908,72 ***
Chi mua dé ding 1au bén -1.527,52 -8.206,05 -759,58 700,93
|| chi sinh hoat 198,74 1.025,14 9,42 582,52
|| Déu tir cho hoat déng sin xufit kinh doanh 43486 6.237,48 27815,14 %+ | 2035097+

Miic y nghia *: 10%, **: 5%, ***: 1%
Nguédn: Uéc lugng tir s6 liéu VHLSS cdc nam 2012, 2014.

Bang 4 cho thdy viéc nhén hd trg vé cong
cu san xuat gin nhu khong ¢6 ¥ nghia ddi véi
thu nhép ciing nhu co ciu cac khoan chi tiéu
ctia hd trong ca hai giai doan udc ludng Mb
hinh chi cho thay duy nhat bing chitng vé méi
lién hé g1ua viéc nhan chinh séch wu dai hd
trg cho san xudt s& cb tac dong cing chiéu véi
viéc gia ting tong chi tiéu cua ho giai doan
9012-2014. Cu thé, nhiing h c6 tham gia
nhém chinh séch ndy sé c6 mic gia ting chi
tidu chénh léch khoang 42,5 triéu so véi cac
ho hoan toan khéng tham gia bit cd nhém
chinh sach nao. Nguge lai, viéc tham gia vao
nhém chinh sach hd trg thu nhap lai cho thiy
méi lién hé véi viéc thay ddi 16n vé phiic 1gi
d6i véi ho gia dinh, Viéc tham gia nhém chinh
séch hd trg truc tiép vé thu nhap, sé khién
tdng thu nhap va mic tién ludng méi thang
ting so véi cac hd khong nhén hd trg véi mitc
chénh léch kép tuong tng 12 47,1 triéu va 3,9
tridu mdi thang trong giai doan 2012-2014, so
véi miic ting tudng dng la 12,7 trigu va 197
nghin méi thang giai doan 2010-2012. V& cd
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ban, midc ting tién luong nhanh hon mic gia
ting trong gia tri nhan hd trg, tuy nhién vin
con G mic thip. Trong co ciu thu nhap, thu
nhép tit hoat dong san xuit phi néng nghiép
tdng rd rét (mdc chénh léch 14 30,9 triéu so
véi trude ddy 14 17,2 triéu) va khong thay méi
tuong quan gita viéc nhan hd trg vé thu nhap
véi gia ting thu nhép tit hoat dong san xuit
ndng nghiép so vdi nhém hoan todn khéng
nhan bat ky su trg giip nao.

Tuong ng vdi viéc gia ting thu nhép thi
nhiing hd niy cé mic gia tdng chi tiéu kha 16n
so véi cac ho khéng tham gia chinh sach (ting
9,1 triéu va 84 triéu tuong Ung cho hai giai
doan). Thu nh4p trong hai giai doan chi ting
1én khoang 4 14n, trong khu miic chi tiéu gia
ting khoang 9,5 14n. Mic chénh léch vé gia
ting chi tidu cia nhitng h nay gin gip ddi so
véi cac ho tham gia chinh sich nhém 1, déng
thdi cling cao hdn rat nhiéu so véi mic chénh
léch trong gia téing vé tong thu nhap ca nim.
Trong cd cdu chi cia nhiing h§ tham gia chinh
sach nhém 2 cho thay khoan chi mua luong
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Tac ddng cua chinh sach ho trg ...

thuc, thuc phdm ting so véi nhém khéng
dudc hudng uu tién td nhing chinh sach
nay. Diéu nay ciing kha hop ly trong thuc
t&, vi cac hd nhran hé trg thu nhap thudng la
nhitng ho d6i, nghéo nhit cia dia phuong.
Do vay, khi gia ting thu nhap thi khoan chi
tidu cho nhu ciu co ban nhit 1a luong thuye,
thuc phdm sé duge wu tién. Trong khi dé,
lai khéng thiay minh ching rd rang cho viéc
gia ting nhiing khodn chi vé y té, gido duc,
d6 dung lau bén va chi sinh hoat. Dic biét
trong giai doan 2010-2012, cic hd tham gia
chinh sach hé trg thu nhap lai c¢6 xu hudng
giam chi tidu cho dich vu y t&. nhung dén
giai doan 2012-2014 thi khéng c6 bing
ching cho xu huéng nay. Diéu dang ngac
nhién 13 cac hé nhan hd trg vé thu nhap lai
c6 khoan chi d¢4u tu cho hoat déng san xuit
kinh doanh cao hon cac hd khac trong ca
hai giai doan xem xét (mtc chénh léch khoang

27,8 triéu va 20,3 triéu tuong dng).

Vé cd ban, két qua trén cho thdy cac hd
nhén trd giip vé thu nhap déu cé phic ldi
gia ting 16n hon so véi nhém nhén trg gidp
vé cong cu san xuit. Nném nhan hd trg vé
cong cu san xudt lai khong cho thiy bing
chitng vé viéc gia ting cac khoan chi cho
d4du tu san xuit, ngude lai cac hd cang nhéan
nhiéu hd trg vé thu nhap lai cang diu tu
cho hoat ddng sdn xuat kinh doanh nhiéu
hon. Mét diém dang chi § nia 13, cac hd
nhén hd trg thu nhap lai cai thién thu nhap
tit hoat déng san xudt phi néng nghiép 16n
hon so véi hoat ddng san xuit néng nghiép.

Pé danh gia cu thé hon, khi xem xét vé
phin b8 cia nhém ngudi nghéo va ngudi
thu nhap thap thi da phin cac h$ & khu vuc
néng thén. Do vay, phan tiép sau diy sé
danh gia cu thé tinh trang tham gia 2 nhém
chinh sach & khu vyc néng thén.

BANG 5: M6 hinh Probit udc lwgng xac suit tham gia cac chinh sach § khu vue

nong thon

Bién s6 Chinh sich hé trg cong cu san xudt | Chinh sich hé trg thu nhap
2010-2012 2012-2014 2010-2012 2012-2014

Ddc diém chit h
Gidi tinh (nam = 1) 0,0756 0,0608 -0,0880 0,4511**
Tinh trang h6n nhan (d3 c6 vg chéng = 1) - - -0,6718
D6 téi cha chl ho -0,0101 -0,0079 0,0155 -0,0167*
Trinh do gido duc (s6 nam di hoc) 0,0171 0,0004 -0,0636* -0,0280
Bing c4p cao nh4t" 0,0797 0,0129 0,0502 0,0636
Ddc trung ho
Quy m6 ho (téng s6 thanh vién) -0,0138 0,0119 -0,0624 0,0397**
Ty 1& tré em 0,2504 0,4813 0,0137 0,2698 |
T§ 1& nguoi gia -0,6215% -0,2335 0,1437 0,6985 “
Téng dién tich d4t (m?) -0,0000** 0,0000* -0,06000

- C6 ngudi di lam an xa (c6 = 1) - 0,0789 0,0413 H
Chi ho di lam dn xa (c6=1) 0,0527 - -0,1317
Thu nhap binh quan 0,0000 -0,000%* | -0,00005% | -0,000%*
Hé 56 chin -0,6043 -0,7540 -1,0330 -1,699%**
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Miic ¥ nghia *: 10%, **: 5%, ***; 1%
Ngudn: Uéc luong tir s6 lieu VHLSS céc nim 2010, 2012, 2014.
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Téac dong ciia chinh sach hé trg...

Uéc lugng phan bd xac sudt trén cho thay,
d6i véi nhém chinh sach nhém 1 thi nhén t&
dién tich dat c6 tac dong dén viéc hod cé hay
khong tham gia chinh siach hé trd céng cu
san xuat. Ho cang c6 dién tich dit 16n lai
cang c6 nguyén vong nhan hé trg céng cu
san xudt. D6i véi chinh sach hd trg thu nhap
thi dic diém vé gidi tinh, tudi va quy mé hd
lai c6 tac dong dé&n xac sudt phén bd trong
khi @4t dai sit dung lai khong c6 anh hudng
rd rang. Nhu vay, ¢ khu vuc néng thén thi
cht ho 1a nam sé& cé xu hudng nhéan trg givip
vé thu nhap nhidu hon, db tudi trung binh
cang cao lai cang it tham gia chinh sich hé
trg thu nhap va quy md ho 16n thi lai tham
gia chinh sich hd trd thu nhap cang nhiéu.

Ty 16 ngudi gia va tré em phu thudc
khong c6 vai trd rd rét trong viéc chu hd
quyét.-dinh c6 hay khéng tham gia nhém

chinh sach nay. Diéu nay ngudc lai véi uée
lugng cho ty 1& ngudi gia trong hd & bang 3.
Nguyén nhéan cd ban 1a vi dic diém cta cac
h$ gia dinh & ndéng thén so véi thanh thi ¢
sy khac biét vé ngudn lao dong. Cac d6i
tugng ndm ngoai d6 tudi lao dong & khu vuc
néng thon nhung da phén c6 thé vin tham
gia lao ddng hé trg thu nhéap cho gia dinh.
Khu vyc ndng thén chi yéu cac hd san xuit
néng nghiép nén dién tich dat sé tac dong
dén quyét dinh c6 hay khéng tham gia chinh
séach hé trg cong cu san xuit. Céc hd c6 dién
tich d4dt ciang 16n sé cang c6 didu kién thuin
lgi cho t3 chitc san xu#t phat trién néng
nghiép nén nhu ciu nhan hd tr¢g nhém 1 sé&
ting.

Ddi véi khu vuc néng thén, két qua udc
lugng so sanh hai nhém chinh sich duge
théng ké & bang sau:

BANG 6: Tac dong ciia viéc tham gia chinh sach trg giup dén phic 1¢i h gia dinh
& khu vuc néng thén

( Ho tham gia chinh sich hé trg H¢ tham gia chinh sich hé trg
Chi tiéu phic lgi cdng cu san xuit thu nhap
2010-2012 2012-2014 2010-2012 20122014 ||
Thu nhdp
Téng thu nhap ci nam 1.770,876 18.596,66 12.968,01%*% | 49,071,78%++
Tién luong/thdng . 901,7968 1.687,104 7.160,55* 4.163,743 *+*
ng:;ng:?gp i hoat dong sin xut | 5537 795 2.501,36 4,268,075 17.567,12
ng:; :;lﬁg ;“f hoat dong sin xuft phi | 4 53¢ 55, 16.095,31 6.440,376 31.504,66%**
Chi tiéu
Téng chi tiu 8.380,733 42.800,87 2.937,003* | 83.412,59%+
Chi cho gido duc 299,1033 - 845,1655%* -
Chi cho y t€ va cham séc stc khée -475,4008 957,1909 -761,9951 1.536,797
Chi mua luong thyc thyc phdm -416,2124 -626,6354 1.323,629*** | 1.963,038+++ ||
Chi mua dé ding 1au bén -2.154,891* -1.639,536 404,103 779,0678
Chi sinh hoat 425,1427 1.452,67 1.335,164 679,1598
(Dt cho hoat dong sin xuft kinh 11769 1596669 | 1615737+ | 20127,81%
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Muc ¥ nghia *: 10%, **: 5%, *¥*: 1%
Nguén: Udc lugng tir s6 liéu VHLSS cdc nam 2010, 2012, 2014.
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Tac dong ciia chinh sich ho tro ...

V& co ban, két qua uéc ludng & khu vic néng
thon ciing c¢6 cling xu hudéng véi két qua udc
Iugng cho cac hd nghéo, hd thu nhap thip trén
ca nudc. Doi véi khu vite néng thon, hoan toan
khéng tim thidy minh ching nao cho thiy hd
tham gia chinh sach nhan hé trg cong cu san
xudt c6 thé thay d6i thu nhap hoic chi tiéu ctia
minh. Diéu nay cho thiy hé théng chinh sach
nhém 1 chua thuc sy hidu qua. Ngugc lai chinh
sach nhém 2 mang lai 1¢i ich cho ho nghéo trén
ca phuong dién thu nhap 14n chi tiéu. Cac chi
s6 do ludng chénh léch & cac chi tiéu vé tong
thu nhap, luong thang, tdng chi tiéu, chi luong
thuc, thuc phdm va chi ddu tu san xuit kinh
doanh cia nhém nay déu cho thay nhém ting
1én vé phiic Igi khi tham gia chinh sach hd trg
vé thu nhap.

3. Két luin

Qua phudng phap phéin tich PSM va DID
danh gia hai nhém chinh sach hd trg thu
nhap va hé trg céng cu sin xuit cho ngudi
nghéo trong hai giai doan 2010-2012 va
2012-2014, mot s& két qua thu dude nhu sau:
chinh sach trg gitp thu nhap c6 hiéu qua
truc ti€p dén doi song ngudi c6 thu nhép thap
- va it bing ching cho th&y hiéu qua ti chinh
sach hd trg cong cu san xuit. Nhing ho nhan
duge ldi ich tit chinh sach hé trg thu nhap
ciing c6 didu hiéu gia tdng chi tiéu cho cac
hoat dong san xuit kinh doanh. K&t luan nay
tudng tu cho cac h thu nhap thap khu vuc
ndng thon. Tuy nhién, cic hé & khu vic néng
thon lai chi thidy d4u hiéu rd rang caa viéc
gia ting thu nhip ti hoat déng phi néng
nghiép sau khi nh4n hé trg vé thu nhap.
Quan diém nén hd trg ngudi ngheéo, ngudi
thu nhap thap bing cach hd trd cho ho cong
cu san xudt - diéu nay dude vi nhu cho ngudi
nghéo “cin cidu” khong hé don gian dé cé thé
thu dugc hiéu qua vé phic 1¢i. RS rang ring,
viéc hé tr¢ ngudi nghéo bing cong cu san
xudt chua higu qui trén thyc t&; trong khi
nhém chinh sach hé trg nay cé ¥ nghia lau
dai trong viéc cai thién ddi s6ng hd nghéo
thay vi nhén cac khoan h3 trg tryc tiép bing
tién. Muc tidu h trg cho cac hé thu nhap
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thap, nhim giip ho thoat nghéo bén viing
khong chi don gian 1a viéc lya chon gita viée
cung cdp “can ciu” hay “con c4” cho ngudi
nghéo, ma cin su phdi hgp gita ca hai nhém
chinh sich mdt cach hgp 1y. Bén canh 6, qua
trinh thyc hién cidn cé dinh huéng t6t hon
cho nhitng h6 thu nhap thip dic biét § khu
vdc néng thon, hudng t6i nhiing hoat dong
san xuit bén viing trong dai han./.
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