N INH TE Vim0

Thue trang qué trinh hodin thién thé ché vé
ddm bdo an sinh x& hai'

BUI VAN HUYEN
PO TAT CUONG

ai viét s dung ly thuyét kinh t& hoc thé ché dé ddnh gid thue trang qua trinh hoan
thién thé ché' vé dam bdo an sinh x& hoéi nude ta; tiv dé dé xudt mét sé gidi phap nham
hoan thién hé thong thé ché vé dim bdo an sinh xd hoi, phit hop vdi nhitng chudn muc quée té

T khoéa: an sinh xd@ héi, thé ché’ddm bdo an sinh xd héi.

1. An sinh x4 hdi trong nén kinh t&

An sinh xa hoi 14 mot trong nhiing thé ché

x4 hdi cd ban thé hién ch truong cla Dang
va Nha nudc trong muc tiéu phat trién con
ngudi, thic ddy cong bing va tién bj, nang
cao chat lugng cudc séng cua ngudi din, phu

hop véi cac bude phat trién cha nén kinh t&

nudc ta. Dé hoan thién thé ch& vé dam bio
an sinh x4 hoi thi viéc xdy dung va hoan
thién phap luat vé an sinh x héi ¢ Viét Nam
la hét stc can thiét. Mot trong nhitng yéu
cau vé viéc hoan thién nay 1a su k& thira va
phat huy nhing thanh tuu lap phap, chinh
sich da dat dudc ciing nhu diéu chinh cac
quan hé mdi nhim huéng téi vide Vist Nam
c6 duge mot hé thong an sinh xa hdi phat
trién, dt stic chdng dé véi cac rii ro xa hai.

Trong giai doan vita qua, hé théng an sinh
x4 hdi cia nuéde ta da thé hién duge vai tro to
16n ctia né dsi véi su phat trién kinh t& - xa
"hoi, trén cac mat:

- An sinh xd héi gép phdn 6n dinh dvi
song ctia nguoi lao déng. Hé théng an sinh xa
hdi gép phin thay thé mot phan hoiic b ddp
thu nhip cho ngudi lao dong khi ho giip cac
ci sdc vé sic khoé, sic lao dong, mit viée
lam hodc qua doi. Su bu dip dé dd hj trg
ngusi lao déng va gia dinh ctia ho rdt nhiéu
trudc nhiing ton that vé vat chat, nhanh
chéng phuc héi stic lao déng va én dinh cuge
séng dé tiép tuc tham gia vao qua trinh tao
ra gia tri cho d4t nudc.
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- An sinh xa héi da gép phdan tich cuc
trong dam bdo an toan, 6n dinh cho toan bé
nén kinh té - xa héi cia nude ta. Nhim tranh
nhiing rai ro vé an toan lao dong, cic don vi
kinh t&€ di d€ ra nhiing quy dinh nghiém
ngit vé sy an toan cho ngudi lao dong va bit
budc moi nguoi phai tuin tha. Véi tinh than
phong ngira hon giai quyét hau qua, hé théng
an sinh xa hdi da ngin chin duge nhiéu rui
ro cho ngudi lao ddng. Trong diéu kién bat
kha khang, hé thong an sinh xa hdi ciing kip
thoi bu dip nhing tén that do rai ro giy ra
dé tao diéu kién cho ngudi lao dong vudt qua
vd nhanh chéng 6n dinh cudc séng va sin
xudt. Theo ham y d6, an sinh xa hoi d3 thuc
su gép phan quan trong 1am 6n dinh kinh t&
- xa hoi.

- H¢ thong an sinh xd@ héi, ddc biét la bdo
hiém xd hoi, lam tdng thém méi quan hé gdn
bé gitia nguoi lao dong, nguoi sit dung lao
déng va Nha nude. Ba chi thé nay déu tham
gia vao viéc déng gép cho quy bao hiém xa hai,
diéu d6 lam cho ca ngusi lao dong va ngudi st
dung lao dong c6 trach nhiém hon trong cong
viéc va lao dong san xuat. Nha nudc viia déng
gép vao quy bdo hiém xa hoi, vita 1a ngudi
diéu hanh hoat déng ctia quy dé dam bio su

Bui Vin Huyén, PGS.TS.; D& Tit Cudng, TS., Vién
Kinh t&, Hoc vign Chinh tri quéc gia H8 Chi Minh

1. Bai vi€t nay thudc khuon khé dé tai cdp nha nudc:
“M0 hinh an sinh xd hoi ¢ Viét Nam: thyc trang, nhiing
vin dé va giai phdp” mi s6 KX.04.16/20.
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coéng bing, binh ding cho moi dbi tugng thu
hudng. Vi nhiing 1y do dé, hé thong an sinh xa
hdi thuc sy 12 mot mdi két dinh giita ba chi
thé nguodi lao dong, ngudi st dung lao déng va
Nha nuée. Piéu nay ciing gép phin quan
trong t6i dam bao su én dinh ctia nén kinh t&
- x4 hoi 6 nudc ta.

- Hé théng an sinh xd héi déng vai tro
quan trong trong thic ddy ting trudng kinh
t& va cong bang xd héi. Hé thong an sinh x3
héi thu hit duge mdt ngudn tai chinh tap
trung kha 16n cho Qu¥ an sinh xa hdi, trong
d6 c6 Quy bao hiém xd hoi. Cac quy nay,
ngoai viéc dude st dung dé chi tra cho ngudi
lao dong va gia dinh ho, phan con lai dugc st
dung d& thuc hién cic hoat dong d4u tu cho
hoat déng san xuit, kinh doanh dé bao tén
va ting trudng cia quy. Xét trén hai phuong
dién 1a chi trd va diu tu ting trudng cua
quy, hoat d6ng cta ching déu déng gép cin
ban cho su ting trudng kinh té.

Nguyén 1y cin ban ctiia phin phéi trong an
sinh x4 hoi 14 su phan phdi lai theo huéng cé
161 cho ngudi lao ddng cé thu nhip thip; 1a su
chuyén dich thu nhap ctia nhitng ngudi lao
dong khoé manh, may mén téi nhiing ngudi
lao déng c6 stc khoé yéu hon va kém may
mén hon. Vi v4y, an sinh x3 hoi d3 hién thuc
héa su thu hep hé phan cach giita ngudi giau
va ngudi nghéo, gép phdn thuc hién su cong
béng x4 hoi 6 nudc ta.

nudec ta

An sinh x3 héi 1a mét bd phan quan trong,
_khéng thé thidu trong hé théng céc chinh
sach x3 h¢i vd n3m trong chién luge phat
trién kinh t& - x4 héi clia Viét Nam. Bao dam
an sinh x4 h¢i 12 diéu kién quan trong dé
dam bao dinh huéng xa héi chit nghia cho su
phat trién clia nén kinh t& thi trudng, ddng
thai, dugc thita nhan réng rai 13 sy phan anh
ban ch4t tdt dep ctia ché d6 & nudc ta.
2.1. Nhitng thanh tuu trong qud trinh
hoan thién thé ché vé ddm bdo an sinh
x@ héi ¢ nude ta trong 30 ném qua

Trong hon 30 nim qua, Viét Nam da va
dang nd lyc ddu tu ngudn luc, d6i méi co ché,
chinh sich, hoan thién thé ch& dé thuc hién
an sinh x3 h¢i. Qua trinh x4y dung, t3 chiic
thuc hién luat phap va chinh sach va hoan
thién thé ch& v& dam bao an sinh xa héi da
dat dugc nhiéu thanh tyu quan trong:

Thi¢ nhét, két qud cia qud trinh hoan
thién thé ché vé ddm bdo an sinh xd héi thé
hién r6 mét quan hé gdn bé giita tién bé va
phdt trién xa héi vdi thanh tuu phdt trién
kinh t€ trong b6i cdnh kinh & thi trudng va
hoi nhdp kinh t& quéc té.

’}‘rén cd sd danh gia cac diéu kién phat
trién kinh t€ - xa héi va can d6i cac nguén
luc, nhiéu chinh sach an sinh xa héi da duge
ban hanh.

Cac chudng trinh xo4 d6i, giam nghéo cla
Viét Nam 6 tdm quéc gia @3 thu duge nhidu
két qua 6t dep va duge cong déng quéc t&
thita nhan va danh gia cao; dic biét 1a nhiing
thé.n}} tuu trong xo4 d6i, giam nghéo cho noéng
dﬁg 0 viing mién nui, viing déng bao dan téc
thi€u s8. Cong déng quée t& da danh gia nudc
ta 1a mft trong nhitng quéc gia sém hoan
tl}’émh cac myc tiéu Thién nién ky c6 lién quan
dén an sinh x3 hoi (Nguyén Ngoc Son, 2012;
Nguyén Anh Cudng va Pham Quéc Thanh,
2014).

Dén cudi nam 2014, ty 1& nghéo theo chudn
quéc gia con dudi 6%; doi séhg ctia ngudi dan
ngheo, dong bao dén tge thidu s& va cac déi
tugng yéu thé di duge cai thién va ning cao.
Da 50 ngudi dan c6 vige lam, ty 18 that nghiép
thap, dudi 2%; ty 1& ngudi lao dong tham gia
bao hiém xa hdi dat trén 20%, tham gia bao
hiém th4t nghiép dat trén 17%. Pa s§ nguoi
lao ddng da tiép cin dudge y t& co 53, ty 16 tham
gia bao hiém y t& trén 71,6%, khoé;lg 3%
ngudi c6 hoan canh dic biét khé khin dude h3 -
trg tién mit hang thing va cac hinh thic
khéc; cd ban hoan thanh phé cip gido duc
mém non cho tré 5 tudi, cap tiu hoc va trung
hoc cd 4. Tinh hinh tiép cin nuée sach va
tinh trang nha & va ti€p can théng tin ciing
dudc cai thién dang ké.
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Thiz hai, hé théng phdp ludt vé dém bdo
an sinh xd héi cho moi ngudi dén duoe dén
hoan thién mét cich dong bé va déy du.

Hé théng vin ban phap luat, chinh sach
tao co sd phap 1y cho thuc hién t6t chinh
sach trg gitip x4 héi da duge xay dung mét
cich dong bd va ddn hoan chinh. Dén nay
(theo théng ké cia B¢ Lao déng, thuong
binh va x4 hgi) da c6 trén 10 bg luat, luat, 7
phép 1énh va hon 30 nghi dinh, quyét dinh
cua Chinh phd, hon 40 théng tu, théng tu
lién tich va nhiéu vin ban cé ndi dung lién
quan quy dinh khuén khé phap luat, chinh
sach trg gitp x4 héi. Trong d6 c6 nhitng vin
ban quan trong nhu Luat Ngudi cao tudi,
Luat Ngudi khuyét tat, Luat Cham sbc, giao
duc va bao vé tré em, Luit Phong chéng bao
Iuc gia dinh, Nghi dinh s8 67/2007/ND-CP,
Nghi dinh s6 13/2010/ND-CP, Nghi dinh s&
136/2013/ND-CP quy dinh chinh sach trg
giip xd héi déi véi d6i tugng bao trg xa
hai...

Quyén an sinh xd héi c¢d ban cho ngudi
dén 14n ddu tién trong lich si nudc ta duge
dua vao Hién phap nim 2013% Nhu vay,
dam bao an sinh xa hdi cho ngudi din da
dugc Hién dinh khéng chi vé mit quyén lgi
cia ngudi ddn ma con cad vé trach nhiém
cia Nha nudc. Bén canh dé mét loat nhing
diéu chinh cén ban trong hé théng cac luat
c6 lién quan dén an sinh xa héi nhu:

() By Luat Lao déng slia ddi (nim
2012) dd md rong su hd trg cia Nha nuge
d6i véi ngudi lao dong y&u thé trén thi
trudng thoéng qua céc chinh sach hd trg tao
viéc lam.

(ii) Luat Viéc l1am (nim 2013) huéng t6i
viéc md rong dién ddm bao an sinh xa hoi
dén khu vyc phi chinh thidc khi tao co héi
cho ngudi lao déng tham gia bao hiém that
nghiép®.

(i) Luat Bdo hiém y t& stta d6i (nam
2014) mo rong dién bao phu ngudi dan sang
ché& d6 bao hiém y t& bat budc d8i véi toan
b§ nguoi didn, mé réng sy tham gia cia
nguoi dan vao bao hiém y t&.
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(iv) Luat Bao hiém xi hoi (ndm 2014)
md rong dién tham gia bao hiém xa hoi bt
bugc d6i véi ngudi lao déng lam viée c6 hgp
ddng tit 1 thang trd lén; tang cuong ché tai
ddi véi viéc trén déng bao hiém xa hoi; hoan’
thign ch€ d6 déng bio hiém xa héi tu
nguyén theo huéng linh hoat va phu hgp véi
diéu kién vé viéc 1am va thu nhip cua ngudi
lao dgng trong khu vuc phi chinh the.

Thit ba, déi tugng bao phii.cia bdo hiém
xd@ héi ngay duge réng hudng téi dién bao
phu toan dan; loai hinh tham gia bdo hiém
xd@ héi cing dude maé réng; chinh sdch bdo
hiém xd héi cing ting buée duge hoan
thién.

Chinh séch bao hiém xa héi da duge Dang
va Nha nuéc dic biét quan tdm va thyc hién
chinh thic t nim 1961. TY nim 1961 dén
nam 1995, chinh sach nay chi dugc 4p dung
doi véi cong nhén vién chic nha nuéc theo co
ché bao cap. Tt nim 1995, chinh sich bao
hiém x3 hdi dudc cii cach theo huéng mé
rong dan déi tugng tham gia. D6 tugng tham
gia tit ché chi ¢6 cong chitc, vién chic duge
tham gia sang ngubi lao ddng trong cac
doanh nghiép c6 sit dung tit 10 lao déng trd
1én, réi tiép tuc md rong dén cac lao dong cé
ky két hgp déng tit 3 thang trd 1én. Chinh
sach bao hiém x3 hdi duge timg bude hoan
thién, cho dén nay da dat duge nhidu ké&t qua
nhat dinh, d6i tutdng tham gia va thu hudng
cac ché d6 bdo hiém xi héi duge ting din
theo cic nim. Tinh dén hét nam 2016, ca
nudc c6 trén 13 triéu ngudi tham gia bao
hiém x3a héi, chi€m khoang 28% luc lugng lao
déng trong dd tudi. Hang nim, c¢6 khoang 4-5
triéu ngudi duge hudng cic ché dé bo hiém
x4 hoi ngin han va khoang 150 nghin nguoi
hudng cac ché& @5 bdo hiém xa hoi dai han,

2. Diéu 34. Céng dan c6 quyén duoc dim bio an sinh
x& hoi va Diéu 59. Nha nu6c tao binh ding vé co hoi dé
cong dan thu hudng phic 1gi xa hoi, phét trién hé théng
an sinh xa héi.

3. Moi lao déng lam viéc trong cic doanh nghiép cé
hop déng lao dong tix 3 théng trd 1én déu bit bugc tham
gia bdo hiém th4t nghiep.
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c6 gin 3 triéu ngudi cao tudi dang hudng
luong huu va bio hiém xa hoi hang thang.
Néu tinh ca d8i tugng hudng trd cdp xa héi
cho ngudi cao tudi, nguoi khuyét tat, ngudi
nghéo, nguoi c6 cdng thi c6 trén 50% ngudi
cao tudi § Viét Nam duge hudng luong huu va
trg cip hang thang.

Tu ngay 1-1-2018, d8i tugng tham gia bio
him x3 h¢i s& dudc md rong dén nhing
nguodi lao dong c6 hgp déng lao dong tix 1
thang trd 1én. Trong diéu kién hdi nhap siu
va0 nén kinh t& thé giéi va duéi sy xuit hién
cua céc hiép dinh thuong mai thé& hé méi, lao
déng nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam ciing
c6 co hoi tham gia bao hiém xa hoi tai Viét
Nam. Vé khia canh chinh sach, ban diu chi
c6 bdo hiém xa héi bit buge, dén ngay 1-1-
2008 c6 thém chinh sach bao hiém x3 héi tu
nguyén, bit ddu tit ngay 1-1-2009 c6 thém
chinh sach bao hiém thit nghiép.

Thi tu, hé théng dich vu xd@ hoi ddm bdo
an sinh xd hoi da c6 nhiéu chuyén bién manh
vé mdt thé ché.

Hé théng dich vu x3 hdi bao gdm cac dich
vu: nha & x3 hdi cho ngudi d4n; nuéc sach, vé
sinh mdi trudng; y t& gido duc; van héa, thé
thao giai tri, sinh hoat céng déng luén dugc
DPang va Nha nuéc quan tdm xiy dung thé
ché& dé ting cudng sy phat trién. Két qua ctia
nhitng quan tdm nay thé hién § sy chuyén
bién manh mé cta chit lugng dich vu xa héi
dam bao an sinh x3 hoi trong nhing nim
vita qua. Dich vu x3 hgi dd duge cung ting
mdt cich da dang khéng chi dap duge nhu
ciu cla ngudi din & nhitng d6 thi 16n ma con
phuc vu t8t nhu cdu clia ngudi dan § ving
ndéng thén lan can dd thi 16n; déi véi ngusi
dén & ving nong thén thi dich vu xa hoi dam
bdo an sinh x& hoi da dén tiép can dugc véi
nhu cdu da dang va phong phd cia ngudi
dan. Bén canh d6, dich vu x4 hdi ddm bao an
sinh x& hi gbp phén chuyén tai vao thyc t&
cudc sdng nhitng chinh sich an sinh x5 héi,
cin d6i va hai héa cac Igi ich khac nhau caa
nguoi dan. Théng qua cac chinh sich nay,
nhitng déng gép clia ngudi dan vao qué trinh

cung cip dich vu xa héi dude khuyén khich.
va thic ddy. Ngudi dan 8 nhém y&u thé duge
dam bao quyén tiép can dich vu xi héi nhim
dat duge muc tiéu chung 12 dam bao an sinh
x4 héi cho toan dan, chim lo cai thién va
khéng ngitng ning cao ddi séng cho ngusi
dan. Thong qua céc két qua thuc hién cta
minh, thé ch& vé& dich vu x& héi dam bio an
sinh x3 héi déng gép tich cuc cho su phat
trién nhanh cia nén kinh t& quéc gia.

Thi ndm, cdc chinh sdch tro giup xd héi
ctia Nha nude da duoc thie hién ddy di va
kip thoi.

Tinh d&n cuéi nim 2015, ca nuée da tién
hanh gidi quyét trg csp x4 héi hang thang
cho hdn 2,6 triéu d6i tugng. Trong d6: ngudi
cao tudi trén 80 tudi khéng c6 luong huu 1a
1.454 nghin ngudi; ngusi cao tudi ¢6 don
thudc hg nghéo 85 nghin ngusi; ngudi khuyét
tat nang va dic biét 896 nghin ngudi; tré em
mé c8i khéng ¢6 ngudn nusi dudng 45 nghin
tré; ngudi don than nuéi con thudc hd nghéo
113 nghin ngudi. Bén canh 44, chi phi trg cap
xa hdi hang thang, cip thé bio hiém y t& va
h6 trg chi phi mai tang cho cac d6i tugng x4p
xi 13 nghin ty déng/mdm (B$ Lao déng,
thuong binh va xa hoi, 2016).

2.2. Mgt s6" han ché va nguyén nhén

_€@n khdc phuc dé tiép tuc hoan thién
thé ché dém bdo an sinh xa héi nuée
ta trong giai doan toi

- Cdc chuong trinh day nghé cho lao déng
tgi nong thén hién chua gin dude véi nhu cdu
cia thi trudng lao déng va nhu cdu cia qud
trinh sdn xudt, chat lugng ngudn lao déng
chuta cao, ty 18 1ao déng c6 bing cap, ching chi
mdi chi dat gdn 20%*. Mic da ching ta da dat
duge nhitng thanh cdng to 16n vé xo4 d6i, gidm
nghéo nhung nguy co tai nghéo cao, ty 1&
nghéo & viing dan téc thidu sé, ving siu, ving
xa vin con trén 50%, c4 biét cé noi trén 70%.

- Chénh lgch giau nghéo vé thu nhdp v tiep
cdn cde dich vu xd héi co bdn giita cde ving,

4. S6 lieu nim 2014 cia B Lao dong,thuong binh va
x4 hoi.
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nhém dén cu cé xu hudng gia ting. Khu vuc
mién ndi phia Bic va Tay Nguyén véi cac
vang con lai ¢6 nhiéu khoang cach 16n; ngusi
dan téc thiéu s6 va ngudi Kinh/Hoa ciing cb
nhiéu phén cach 16n.

- Muc tiéu bdo hiém y té'toan déan vén con
nhiéu thdch thitc, nam 2015 s8 thé bao hiém
y t€ da tang hon 5 triéu so véi nim 2014, bao
phu dudc 76,2% din s6 ca nudc. Pén nim
2016, ty 1& bao phu 1 81,7% dén sd ca nude.
Nhu vay, vin con gan 20% dan s& cd nudc
chua tham gia bao hiém y t&; ty 18 tré em suy
dinh dudng giam cham; chit lugng chim séc
y t&€ 6 nong thén, ving siu ving xa con thip.
Trién khai chinh sich hé trg nha & cho hé
nghéo con chiam; vdn dé nha & cho cic nhém
dan cu (lao ddng di cu, hoc sinh, sinh vién,
dén tdc thiéu s8) con bat cap. Ty 1& ngudi dan
duge sit dung nudc sach theo quy chudn quéc
gia con thip, viéc 16ng ghép véi cac chuong
trinh chua dugc thyc hién tét. B& tri ngan
sach cho cac chuong trinh théng tin cho viing
sdu, ving xa con c6 nhiéu khé khin, chat
lugng céc cong trinh ha tdng k§ thuat théng
tin con thap.

- Dién bao phu cua trg giup xd héi con
nhiéu han ché, mic hé trg con thép, chua
ddm bdo dwge nhu cdu sinh hoat t6i thidu
clia nguwdi dén; dic biét con c6 mot by phan
ngudi dan khé khin trong ti€p can véi chinh
sach, dich vu trg giip x3 héi. Nhan thic caa
nhiéu cd quan quan ly nha nudc vé trg gidp
x4 hoi con han ché, chua coi chi trg gigp xa
hdi 1a mot khodn ddu tu cho phat trién. Ha
théng phap 1y vé trg gitp xi hdi mic da da cé
nhiéu tién bé nhung hién vin chua duge
hoan thién, déng bd. Do d6, hé théng cac co
s0 cung cdp dich vu trg gitp xa héi cha yé&u
chim séc ndi tri, chua quan 1y trudng hop va
chim séc, trg gitip dél tugng tai nha. Ning
Iyc cia ddi ngli can bd lam cdng tac trg gidp
x4 héi con nhiéu han ché, din dén quan ly
nha nudc vé trg gitp xa hoi chua dat duge
mic ky vong cia ngudi dan. Nhiéu ndi, nhiéu
chd sy phéi hdp da nganh trong cung cép trg
giip xd héi chua duge nhan thic ding din.
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Cong tac kiém tra, giam sat cac hoat dong trg
gitp xi héi vin chua duge tién hanh chit ché
va nghiém ngit. .

- Trong qud trinh t6 chitc thuc hién cung

Ung cdc dich vu x@ héi dam bdo an sinh xd@

héi chua khuyén khich duoc sy tham gia ciia
cdc t6 chite, doanh nghiép va ngudi daén mét
cich hi¢u qud. Su lién két giita cac quy
hoach, chién luge, chuong trinh phat trién
ting linh vyc cta dich vu xa héi con y&u va
ddi ldc 1 thigu ving. Kéo theo d6 13, su gin
két va phat trién déng bd giita cong tac diu
tu xdy dung mang luéi cung cidp dich vu xa
hoi véi chuong trinh phat trién d6 thi, k&
hoach phat trién kinh t& - xa hoi dia phuong
con chua duge chd trong ding mic. Mot s§
chi tidu phat trién dich vu do thi da khéng
con phu hgp véi gian doan phat trién méi
trong béi canh d8i méi md hinh ting trudng
cua dit nudc huéng nén kinh t& nudc ta vao
qué trinh phét trién nhanh va bén viing.

Con tén tai cac van déu néu trén 1a do cac
nguyén nhén sau:

Thi nhét, nhan thic vé vai trd cia an
sinh x& hdi 8 cic cdp lanh dao d dia phudng,
t8 chitc va ngudi dan cdn chua ding va chua
ddy ¢d. Hién nay, vin dang tén tai mét quan
diém kha rong rai khi coi an sinh xa hai 1a
trach nhiém riéng cé ciia Nha nuée di din
dén tu tudng tréng chd vao Nha nude, viao
Trung uong.

Th# hai, ning lyc xiy dung chinh sach xa
hoi con nhiéu han ché. Quan 1y nha nudc vé
an sinh x4 hdi cdén chua t6t do qua nhiéu
chinh sich va dugc ban hanh & nhidu giai
doan khac nhau nén kha ning phéi hgp con
thip. D31 tugng hudng cac ch& @6 an sinh xa
hdi thi nhiéu va da dang nén din dén tinh
trang cic chinh siach an sinh xd héi vita
manh mun vita tréng chéo va két qua da gay
ra nhiéu khé khin phitc tap cho ¢o quan
quan Iy chinh sach an sinh x4 hi.

Thiz ba, bd may t3 chic thuc hién chinh
séch an sinh x3 hdi § cac cdp, dic bist 1a cdp
cd s con thidu va yéu.

v



Thuc trang qua trinh hean thién ...

Thiz tu, anh hudng truc ti€p t6i chinh sach
cung ng dich vu xa hdi dam bao an sinh xi
hoi 1a t6c dd d6 thi héa, di chuyén dan cu
hién nay dang rit nhanh va phic tap. Bin
thin van dé d6 thi héa va di chuyén dan cu
khéng anh hudng mét cach tryc tiép dén hidu
qua thuc hién chinh sich an sinh x4 hoi,
nhung né lai dién ra trong tinh trang kha
ning chi tra cia ngudi din con thip vi
khéng dong déu, ngudn luc cia nhi nuée cho

viéc nay con nhiéu han ché. Chinh vi vay,

nhiing tinh toan vé chinh sich an sinh x4 héi
da bi anh hudng rit nhiéu tit hai xu huéng
nay. o

Thit ndm, chua ¢6 mét mé hinh an sinh x3
héi hoan thién va hidu qua nhim két néi cac
nguén luc, chia sé trach nhiém giiia cac bén
tham gia v phit hop véi cac chusn muc ciia
thé giéi.

3. Mét 6 gidi phap nhim hoan thién
th€ ch& dam bao an sinh xi hdi &
Viét Nam trong nhitng nim téi

Trong thdi gian tdi, nudc ta phai d6i mit
v6i khong it khé khén, thach thic nhu: (i) gia
héa dén s6; (ii) tic dong clia bién d8i khi hau;
(iii) cach mang khoa hoc hoc céng nghé 4.0;
(iv) sy thay d6i ctia cac cong wdc qudc t& va
chuén myc an sinh x4 héi quéc t&°; (v) qua
trinh d8i méi mé hinh ting trudng kinh té&
caa dit nuée. Do d6, d€ tidp tuc hoan thién
thé ch& ddm bo an sinh x3 hdi nuéc ta ad
dap dng nhu cdu méi, ching ta cdn thuc
hién:

Thi¢ nhét, cin d4y manh cong tac tuyén
truyén ning cao nhan thitc vé& quyén va
nghia vu cla ngudi dan vé& an sinh xa hai.
Théng nhat nhan thic giita cac cd quan nha
nudc cac cdp vé viéc khuyén khich toin xi
hoi tham gia vao hé théng an sinh x5 hdi mot
cach c6 hiéu qua va tién tién.

Thit hai, ting budc hoan thién din hé
thong chinh sach an sinh x4 héi theo huéng
mé rong dién bao phi phu hgp véi trinh do
phat trién kinh t& - xa héi cla d4t nude. Din
din ap dyng cac chuén myc da duge quy dinh
trong cac céng udc qudc t& vao tinh hinh thuc

hién chinh siach an sinh xd héi 6 nudc ta
trong thoi ky téi.

Thiz ba, thic ddy qua trinh dio tao nang
cao néng lyc cho b may t8 chitc thuc hién
chinh sach an sinh x4 héi & c4p co s8. H3 trg
cic cd sd dao tao xdy dung nhidu chudng
trinh, gido trinh dao tao cho cin bd, nhan

-vién 1am cbng tac an sinh xa héi theo huéng

hién dai va hdi nhap. Tang cudng dio tao ky
ning, trinh 46 chuyén mén nghiégp vu va
trinh dd quan ly v& an sinh x& héi cho cac
can bo, nhin vién, cong tic vién va nhiing
nguoi tham gia cic hoat dong an sinh xa héi.

Thi tu, quy hoach phat trién mang luéi
cac cd sd lién quan d&n an sinh x3 héi dén
cip huyén phii hgp véi chién lude, quy hoach
phat trién kinh t& — x3 hoi cua ting ving,
dia phudng va phat huy ning luc, hiéu qua
cla cic cd sd lién quan d&n an sinh xa héi
hién cé. Tao diéu kién thuan 1gi cho cac d6i
tudng thy hudng an sinh xa héi dugc tiép can
va thu hudng dich vy an sinh x3 héi, nhat 1a
nhitng ngudi thugc nhém y&u thé va ngusi
dan & nhiing viing khong duge thuan lgi vé
mit giao théng. Déng thdi, tiép tuc thuc ddy
xu huéng da dang héa cic hinh thitc tham
gia clia ngudi dan, doanh nghiép va cong ddng

5. (1) Ty 1¢ thay thé (ty 18 hudng) trong hé tro/trg cap
6m dau tir 45% v 75% mic thu nhap truéc day, phu
thudc vao thdi gian déng 86p. Phi hop v6i Cong uéc
C102 (45% mitc luong tham chi€u) — Céng wéc 130
khuyén nghi 60%.

(i) Khoang thdi gian hd trg/trg cip dic biét thdp so
V6i cdc chudn ctia ILO: Cong udc s6 102 quy dinh cip
céc khoan hd trg/trg cdp 6m dau théng qua dv phong, vé6i
miic gidi han cé thé 12 28 tuin d6i v6i mai trudng hop 6m
dau (182 ngay).

(iii) Ty 1& mitc d¢ suy giam kha niang lao dong trén
30%, ngudi 1am viec duge hudng tron géi. Khong phu
hop véi quy dinh tai cic Cong wéc s6 102 hoic C121
(quy dinh chi 4p dung dugc nhén trg c4p 1 14n khi suy
gidm kh ning lao dong xuéng mic dudi 25%).

(iv) Tro cfp hang thang: 30% luong (ting thém 1%
luong \ing v6i ty 1¢ gidm nang luc) (thdp hon quy dinh
trong Cong wéc 102: it nhit 50% hodc theo quy dinh
trong Cong uéc 121 1a it nhét 60%).
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Thue trang qua trinh hoan thién...

vao cung véi Nha nudc cung cip cac dich vu
an sinh xa hoi ¢é c6 thé huy déng duge t6i da
cac ngudn luc sin cb.

Thiz ndm, can théng nhit mot cd quan
quan 1y an sinh xa héi ¢6 nhiém vu chd tri,
nghién ctu, xay dung, quan ly va t§ chic
trién khai chién luge, chudng trinh an sinh
x4 hoi cho ngudi nghéo va d8i tugng c6 hoan
canh dic biét khé khin nhdm dam bao
khong ¢6 su chdng chéo nhiém vu giita cac bd,
nganh.

Thit sdu, can tién hanh nghién ctu, téng
két va xay dung mét mé hinh an sinh x3 héi
méi phu hdp véi diéu kién phat trién kinh t&
— x4 hdi & nudc ta trong giai doan méi. Mo
hinh an sinh x3 hdi méi nay cé thé gin két
cac chi thé tham gia an sinh x4 héi va c6 co
ch& chia sé nguén lyc mot cach rd rang va
ddy @& gitia cac bén. D6 ciing 1a mot mé hinh
c6 c¢d ché€ van hanh linh hoat va gin chit véi
diéu kién phat trién kinh t& — x4 hoi cia dat
nude, phan anh duge ban chit chaa ché d6 xa
hdi ta va chua truong, dudng 16i va chinh sach
cua nha nudc vé an sinh xa hoi./.
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