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Thién tai - bién d6i khi hiu va bao hiém ciy lia
¢ Dong bang song Ciru Long
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Tém tit:

Trong nhu'ng nam qua, hang loat thlen tai da xay ra ¢ Dong bang séng Ciru Long (PBSCL) gdy hu qua vo cing
nang né trén tit ca cic mat kinh té - xa hoi, dic biét 1a san xuat nong nghiép. La vira lua trong diém va dam bdo an
ninh lrong thu’c cho ci nuwéc, dong vai tro chu dao trong xuit khiu 5-7 tri¢u tin gao hang nim, song cuqc song ciia
ngudi din trong lia PBSCL tuy kha hon nhidu so véi truéc diy, nhung ludn phai dbi mit véi sy bit 6n do thién
tai, dac biét 1a tic dong cua bién dbi khi hau (BDKH) Trong cac loai hinh tr¢ gitip ngwoi din nhanh chéng vuet
qua thiét hai do thién tai, 6n dinh san xuét va doi sdng, bio hiém nong nghiép (BHNN) cé ¥ nghla quan trong, sé
1a phuong thirc hiéu qua va thuc té nhat. Tuy nhlen, trong nhleu nim qua, BHNN trén toan quéc néi chung va &
PBSCL néi riéng con nhiéu mit han ché, chra giin véi phat trién nong nghiép, dic biét 12 cay laa. Hon nira, qua
din bién thién tai va tinh hinh ciru trg thiét hai trong nhirng nim qua, trong dé c6 d(;rt han - man 2016 cho thay,
hinh thirc ciru trg clia Nha nwéc véi ngudi din viing thién tai nhwr hi¢n nay con nhidu bit cip, vu'a chwa kip thm,
vira chwra sat véi thue té, doi héi mqt cach lam méi hiéu qua hom - d6i méi hinh thirc BHNN. Bai viét niy chi ban vé

BHNN lién quan dén thién tai va doi twong tip trung vio ciy lda.

Tir khoa: Béo hiém, lita, néng nghigp, thién tai.

Chi sé phan loai: 5.2

Tinh hinh BHNN thoi gian qua
BHNN ¢ Vigt Nam

BHNN la mét trong cac hinh thirc
bao hiém trén thé gidi. Wikipedia dinh
nghia BHNN nhu sau: “Bao hlem
cdy trong dugc mua bdi nha san Xuét
ndng nghlep, ndng din, chu trang trai
va nhiéu nguoi khac dé bio vé minh
chong lai mét trong hai su tén thét cay
trong cia ho do thién tai, chang han
nhu mura da, han han va li lut, hodc
mat thu nhap do gidm gi4 ca cua hang
hoa néng nghiép. Hai loai bao hiém

cay trong 1a bao hiém ning suat cay ,

trong va bao hiém thu nhap cay trong’”.

Ngén hang thé gioi (WB) xem bdo
hiém la mét hinh thirc quan ly rui ro
dugc sir dung dé 1am hang rao chéng
lai nhirng tén that bt ngd. Dinh nghia
thong thuong nhu sau: “BHNN la
chuyen glao mot cach cong bang cac
nguy co ton thit ciia mét thue thé de
dbi 1dy mét phi bao hiém, hodc mot ton
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thit nho san phim néng nghiép dugc
dinh luong va dam bao dé ngan ngira
mot tén that c thé 16n hon. BHNN Ia
mot hinh thirc ddc biét dugc ap dung
dé dam béao san xuét néng nghiép”.

M6t dinh nghia khac: “BHNN la mot
chinh sach c6 lién quan dén ngudi
duoc bao hiém (néng dén), khi ho phai
tra mot khoan tién nho (thong thuong
otylé phan trim) cho mdt cong ty bao
hiém dé dam bao gitp ho chéng lai
cac ton thit do bét ky hiém hoa nao
(1i1 lut, han hén, dich bénh...) trong mét
khoang thdi gian cu thé (thudng khéng
qua mdt ndm), voi 1di hira 1a cong ty

trj ciia ton thit d6 néu né xay ra”,

0 Viét Nam, BHNN dugc dinh
nghia: “BHNN Ia mdt nghiép vu bao
hlem phi nhén tho c6 dbi tugng bao
hiém 1a cac rii ro phat sinh trong linh
vy sén Xuét nong nghiép va doi song
ndng thon, bao gom nhimg rii ro gin

| lién véi cay trong, VAt nudi, vat tu,
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hang héa, nguyén li€u, nha xuéng”.

Tir ndm 1982, BHNN & Viét Nam
da duoc khai ddng. Tuy nhién, cho
dén nay, BHNN vin chwa déng gop
nhiéu cho san xuét néng nghiép. Cong
ty Bao hiém Bao Viét (sau day goi tat
1a Bao Viét) 1a don vi déu tién trién
khai thi diém BHNN cho cay lia tai 2
huyén Nam Ninh va Vu Ban, tinh Nam
Dinh. Sau 2 nim trién khai thi diém
(1982-1983), do chuyén dbi co ché tir
hgp tac xa san xuét néng nghiép sang
kinh t& ho gia dinh, viéc trién khai thi
diém tam thoi dimg lai. Tir nim 1993

bio hiém phi bi thudng ch  dén 1998, Bdo Viét lai tiép tuc trién
P 8 cho ho gid 1 thi diém béo hiém céy lta tai 16

tinh trén pham vi ca nudc, trong tdm la
tinh Ha Tinh - noi thuéng xuyén chiu
nhidu yéu té rui ro nhat. Dién tich bao
hiém lic do 14 208.900 ha, sb ho dwoc
bao hiém 14 315.200 hg, phi bao hiém
thu dugc 13,05 ty dong, trong khi tién
bdi thudng 18n t6i 14,40 ty ddng (theo

- thoi gia 1993-1998). Trong thoi gian
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Abstract:

In recent years, many natural disasters have occurred in the Mekong River
Delta, causing severe consequences on all socio - economic aspects, especially
agricultural production. Asa major granary and the key of food security for
Vietnam, playing animportant role in annual exports of 5-7 million tons of
rice, the life of farmers in the Mekong River Delta are thoughmuch better
than the past, but they always face with instability of natural disasters,
especially the impact of climate changes. In terms of helping people quickly
overcome the damages caused by natural disasters, stabilizing production
and living, agricultural insurance is of the utmost significance and will be the
most effective and practical way. However, in the past years, there were many
limitations of agricultural insurancefor the whole country in general and for
the Mekong River Delta in particular, including that it was not linked to
agricultural development, especially in rice production. Moreover, through
the recent natural disaster occurences and relief situations, including the
2016 saline - drought season, it is shown that restricts in the official forms of
relief for the people in natural disaster areas still existed. These forms were
not timely and close to the reality, so it is necessary to have a new way to
make it more effective: Renewing the structure for agricultural insurance.
This article discusses about the agricultural insurance related the natural
disasters with the focus on rice production.

Keywords: Agricultural, insurance, natural disaster,rice.
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thi diém, Bao Viét da tap trung nhiéu
cong sirc va coi BHNN la mit tran
hang dau, c6 sy chi dao thudng xuyén
cua B¢ Tai chinh. Ngin sach cua Ha
Tinh hé tr¢ 20% phi bao hiém cho
nguoi dan. Tuy vdy, sau 5 nam trién
khai thi diém, két qua thu duoc khong
nhu ky vong.Sau thoi gian thi diém
khéng thanh céng, BHNN dan bi thu
hep va chi cdm chimg & mot sé cong
ty bao hiém Iém. Theo béo cao ciia Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon
(NN&PTNT), tinh dén cubi nam 2010,
két qua trién khai BHNN tai Viét Nam
cung chua dang ké khi chi co 1% gia
tri trfmg trot, 0,24% sb gia stc, 0,04%
sO gia cam duge bao hiém va doanh
thu phi BHNN chi dat gin 2,5 ty déng,

chiém 0,05% téng doanh thu phi cia
nganh bao hiém phi nhan thg. Hién
nay, Bao Viét van duy tri BHNN, song
quy md rét nho, tap trung vao bao hiém
cdy cao su ¢ Binh Phudce, Kon Tum;
bao hiém bo sita & TP H5 Chi Minh,
Tuyén Quang; bao hiém nuédi ca & An
Giang. Doanh thu tir BHNN cua Bao
Viét khoang trén 5 ty déng/nam [1, 2].

Nhién thic 16 thm quan trong cua
BHNN, dé phuc vu va phat trién san
xuat nong nghiép, én dinh doi séng
nguoi dian, Chinh phu dﬁ quyét dinh
tiép tuc thuc hién thi (‘1Eém BHNN tir
nam 2011 dén 2013 bang Quyét dinh
s6 315/QD-TTg ngay 1/3/2011 cua
Thu tuéng Chinh phu (sau day viét
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tat la Quyét dinh 315). Theo Quyét

- dinh nay, muc dich thyuc hién thi diém
- BHNN la nham hé trg cho ngudi san

Xuét nong nghiép chu dong khic phuc
va bu dip thiét hai tai chinh do hau
qua cua thién tai, dich bénh giy ra,
g6p phan bao dam én dinh an sinh xa
héi néng thon, thic day san xudt nong
nghi¢p. Rui ro duge bao hiém va boi
thuong bio hiém bao gdm: a) Thién
tai (nhur bao 18, lut, han han, rét dam,
rét hai, swong gid va cac loai rui ro
thién tai khac); b) Dich bénh (nhu dich
cum, dich tai xanh, bénh 16 mom long
mong, bénh thuy san, dich ray nau,
vang lun, xodn 14 va cac loai dich bénh

- khéc). Thi diém BHNN duoc thyc hién

tai cac dia phuong, bao gdm: a) Bao
hiém véi cdy lta tai Nam Binh, Thai
Binh, Ngh¢ An, Ha Tinh, Binh Thudn,
An Giang va Pong Thap; b) Bao hiém
véi trau, bo, lon, gia cam tai Bic Ninh,
Nghé An, Péng Nai, Vinh Phuc, Hai
Phong, Thanh Hoéa, Binh Pinh, Binh
Duong va Ha Noi; ¢) Bao hiém voi
nudi trong thuy san ca tra, c ba sa,
tdm sa, tom chan tring tai Bén Tre,
Soc Trang, Tra Vinh, Bac Liéu va Ca
Mau. Bé gitip di nguoi dian tham gia
bao hiém, Nha nude da thuc hién hd
trg cho cac dbi twong san xuit nong
nghiép tham gia thi diém BHNN nhu
sau: 100% phi bao hiém cho ho néng
dan, ca nhan nghéo; 80% phi bao hiém
cho hd néng dan, ca nhan can nghéo;
60% phi bao hiém cho h¢ nong dan,

- ca nhan khéng thuge dién nghéo, can

nghéo; 20% phi bao hiém cho t chire.

_ Theo thong ké cua Bo Tai chinh.

- dén nay da co 304.016 hé nong dan

tham gia bao hiém, trong do 233.361

- 0o ngheo (76,8%), 45.944 ho can

ngheo (15,1%), 24.711 hé binh thuong
(8,1%) va 1 t§ chiec
nghiép. Téng i
7.747,9ty déng

san xuat nong
a tri duge bao hiém 1a
(trong d6 ciy ha 2.151

v dong, vat nugi 2,713 ty dong,
thiy sin 2.883 7 ¢y dong). Sé tién boi
thuong |

008 4 7129 ty déng. Doanh thy
phi bao hiém dat 394 ty dong [1]. Dén
1y, ngodi Bao Viét con co mo 56 don
vi khac cling tham gia BHNN.




BHNN ¢ DBSCL

Trong dot thi diém BHNN tir nim
2011 dén 2013, BPBSCL ¢6 7 tinh tham
gia, gbm An Giang, Dong Théap (ciy
laa), Bén Tre, Soc Trang, Tra Vinh,
Bac Liéu, Ca Mau (nudi nf)ng thay
san). Theo Ban Chi dao Tay Nam B§,
sau hon 1 nim thyc hién thi diém, dén
2013, BHNN di giai quyét bdi thuong
cho hon 4.000/6.400 hé bi thiét hai,
v6i s6 tién hon 280 ty dong, gitp cho
hon 4.000 néng hd cua 7 dia phuong
vung DBSCL giam bét khé khén, cé
diéu kién kinh té dé tiép tuc tai dau
tw san xudt, gop phan giai quyét kho
khidn cho néng dan. B§ Tai chinh, B
NN&PTNT ciing da tich cyc ban hanh
va sira dbi nhiéu quy dinh huéng dan
cac dia phuong thyc hién sat vdi thuc
té cua tirng tinh. Tuy nhién, do nhiéu
nguyén nhan, BHNN & PBSCL con
dam chan tai ch5, chura trién khai mét
cach dbng bo ca theo khéng gian (7
tinh thi diém), thoi gian (2011-2013
va nhimg nam tiép theo), d6i tuong
(cdy laa, nudi trong thily san cac loai)
va hinh thic (bao hiém nhur 12 dich vy
mua - ban, ma ngudi ban cé quyén cao
hon ngudi mua). Pén nay, sau dgt han -
min 2016, BHNN ¢ DBSCL cang cho
thdy con qué nhiéu bét cap va khiém
khuyét, chua thuc sur vio cudc dé lam
“ba d6” cho nguoi néng dan khi gip
kho khan.

Nhitng thugn lpi, kho khin va
han ché trong BHNN ¢ DBSCL thoi
gian qua

Nhén thirc dugc BHNN déng vai
trd quan trong trong tién trinh phat
trién kinh té - x4 hoi, dic biét & ving
nbng thon, gitp ngudi din vugt qua
khé khéan do ton that tir thién tai va
dich bénh, sém 6n dinh san xuét, ngoai
Quyét dinh 315, Nha nudc di co nhleu
chu trurong, chinh séch hd trg phat trén
va thyc thi loai hinh bao hiém nay. (o]
DPBSCL, Ban Chi dao Tay Nam B¢ va
cac dia phuong déu da rét coi trong
BHNN. Cac bd/nganh trung vong ludn
chi dao sét sao, diéu chinh nhitng bat
cép, thiéu sét trong qua trinh thuc hién
BHNN dé giiip cac dia phuong dén
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dua BHNN vio cudc séng. Ban than
ngudi néng dén ciing ¥ thirc dwgc tim
quan trong cia BHNN déi véi cude
séng ctia ho nén rét tich cyc tham gia.
Tuy nhién, phai thing thén nhin nhan
rang, qua 3 nam thyc hién thi diém va
tiép tuc mot vai nim gin day, BHNN ¢
DBSCL con boc 19 qua nhiéu bit cip
ma néu khong sém khic phuc sé& kho
¢6 thé trién khai tiép mé hinh nay va
nguoi dén s& con gip nhiéu khé khan
hon nita, dic biét 1a sau cac thién tai
nhu han - mén 2016.

Nhirng khé khin va han ché trong
thyc hién BHNN 6 BBSCL thoi gian
qua dugc nhén biét la:

San xuit noéng nghiép con manh
min. San xuét cang manh mun thi ri
ro cang cao. San xudt cang manh mén
thi lgi nhuan thip, ngudi dan khé co
diéu kiém tham gia BHNN. San xuét
cing manh mun thi don vi bao hiém
cang kho danh gia thiét hai, cong tac
bao hiém cing mat nhiéu cong sirc
va kéo dai. Tuy mdy nim gin day An
Giang va Dong Thap da thyc hién mé
hmh canh dong mau Ién, song ty 1€ nay
van chua nhleu Nudi tréng thity san
van chii yéu & quy md néng hé.

Doanh nghiép thuc hién BHNN

thuong gip i ro cao, kinh doanh :

khdng hiéu qua va nguy co thua 16 cao.
Thuec té 12 néu c6 trién khai BHNN thi
céc doanh nghiép bao hiém thucmg lva
chon cac dbi twong it rai ro nhit va
ciing trién khai mét cach cdm chimg,
trong khi dbi twong BHNN & nu'oc
ta ndi chung va DBSCL néi riéng rat
phong phu va trén dién rong, nguy
co rii ro cao, ddc biét trong diéu kién
BDKH.

Nén tang phép ly cho thuc hién

BHNN ciing con nhiéu vin dé chua |

that cht ché, nhu cac hop dong BHNN
chua theo kip véi phat trién san xudt
(tang vy, chuyén ddi déi tuong nudi/
trong, sai quy trinh san xut, chuyén
déi muc dlch st dung dét, gia néng

san khong én dinh...): bién dong cua
thién tai (xay ra nhiéu hon, nghiém

trong hon, quy mé 16 hon.. .) giy ra
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thiét hai 1én hon nhiéu so véi nhimg gi
ma doanh nghiép du tinh; cich xu 1y
khi mét bén tr ¥ pha v& hgp dong; su
hé tro cia Nha nuéc (theo Quyét dinh
315) ciing khong durge nhu mong doi...

_ Nhan thirc vé BHNN cua dai da
s6 ngudi dan PBSCL con han ché do
cach nghi va céch lam cua nguoi san
xuét tiéu noéng va s quyét dinh qua
“bdc phat” cua ho trén méanh dit cia
minh vi loi ich kinh té va chay theo
thi trudng.

Panh gia cia B Tai chinh sau khi
két thiic chwong trinh thi diém BHNN
giai doan 2011-2013 cho thiy, viéc
trién khai BHNN théi gian qua 1a mot
trong nhimg giai phap tich cuc hd trg
ngudi nong dan trong hoat dong san
xuat kinh doanh. Théng qua thi diém
BHNN tao cho ngudi san xuit néng
nghiép y thirc va théi quen tuan tha quy
trinh san xuit, canh tac, nudi thiy san
theo hudng chuyén canh, cong nghiép
hoa va hién dai hoa. Py la muc tiéu

co ban ma nganh nong nghiép mong . .

mudn dat dugc dé tién toi san Xuét
hang hoa toan dién, déc biét cho ving
chuyén canh laa, thiy san va cdy an
trai  DPBSCL.

Thién tai ¢ BBSCL
Cdc dang thién tai ¢ DBSCL

Li lyt: Hang nam, lu gy ngdp mot
vung réng 16n (1,2-1,9 triéu ha), vdi do
sdu 0,5-4,0 m. Li & DPBSCL phan b
theo ty 1€ 41% li 16n (muc nudce tai
Tan Chéu >4,5 m, tong lugng 1ii trén
400 ty m*), 46% lii trung binh (myc
nuéc tai Tan Chau 4,0-4,5 m, tong
luong L 350-400 ty m®) va 13% lii nho
(muc nudc tai Tan Chau <4,0 m, tong
lugng i <350 ty m?).

Han - man: Han han, can kiét
ngudn nudc va xam nhap min 1a hién
tugng thudng xdy ra ¢ PBSCL, déc
biét trong nhimg nim gin day va 3
yéu té ndy c6 quan hé kha chit ché véi
nhau, trong hd ldn nhau. Do c6 mot
mua kho kéo dai 5-6 thang lién tuc, tir
thang 12 nam truée dén thang 4, S nim
sau, nén ddy la thoi gian kho han va
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thidu nuéc. Néu mua nam truée chdm
dirt sém hon (cudi thang 11) va mua
mua xuét hién muén hon (cudi thang
5, thang 6) thi han han cang nghiém
trong hon. Can kiét dong chay trén
dong chinh sdng Ciru Long ciing xay
ra tir thang 12 dén thang 5. Trung binh
hang ndm, luu lugng kiét.trén song
Tién - séng Hau vao khoang 2.500-
2.800 m*s. Néu gip nam han han hoac
hé théng thiy dién & thuong hru hoat
ddng bat thiong, dong chiy xudng ha
lwu gidgm 20-30% (luu lwong xudng
dudi 2.000 m’/s) 1a d3 giy can kiét
nghiém trong cho PBSCL. Xam nhap
min & ven bién DPBSCL thudng xay ra

trong 3-4 thang, tir thang 2 dén thang .

4, 5, v6i ranh man vao siu nhét tr 45
dén 55 km tiy timg cira séng. Néu gap
nam han va can kiét sém, xdm nhép
min xut hién som, tir thing 1, thim
chi thang 12 va kéo dai dén hét thang
5, ranh mén ciing 1én cao hon trung
binh 10-15 km, thdm chi trén 25 km.

Cdc dang thién tai khac: Ngoai 2
thién tai & quy mo 16m 14 1 lut va han -
min néu trén, hang nim DPBSCL ciing
con phai d6i mat véi cac dang thién
tai khac xay ra & quy mé va muc dé
thdp hon, nhu mua Ién, t 14c, tridu
cudng va sat 1¢ b& song, kénh. Mua
16n thuomg ddng hanh vai i lut, song
& viing ven bién, xa viing ngép, ciing
thuong c6 nhirng tran mua 16n 1én dén
hang trim mm/ngay. Té 1¢ va gié lon
xuét hién vao déu va giita moa mua,
khi vao vu hé - thu. Triéu cuong lam
sat 1& bo bao, gdy ngép va dua nudc
man vao rudng. Sat 16 b séng, kénh
xdy ra trén timg doan song, kénh véi
thn sudt va quy mo ngay cang lon. Mot
dang thién tai dang luvu y nira 1a céc

dot han trong ml‘la‘mu'a, thuong xdy ra |
trong cac thang dau mua mua (thang -

5-7) va thang 9, véi 6-7 dot, nim nhiéu
10-12 dot, kéo dai 5-7 ngay, c6 khi dén
10 ngay. Nhimg dot han khéng mua va
mua nhé kéo dai lién tuc tir 10-20 ngay,
thdm chi trén 20 ngay, duoc ngudi dan
DBSCL goi 13 han “Ba Chéng”.

PBSCL
BDKH d3, dang va sé xay ra ngdy
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cang rd rét (’{ PBSCL. Trqng khoang
hon 10 ndm gén déy, phan b6 1i PBSCL
c6 xu thé ting dan sb ndm i trung
binh va nhd do cd hai yéu to BDKH va
diéu tiét hé chira thuong luwu. Sau céc
trdn 1l 16n nam 2000, 2001 va 2002,
13 niam lién (2003-2015) BBSCL chi
c6 lii vira dén nho (trir 1ii 2011), tham
chi cyc nhé (1ii 2015). Tong lugng li
vao DBSCL 380-420 ty m® va kéo dai
5-6 thang nhu trudc ddy nay chi con
khoang 330-350 ty m* (1ii 2015 khoang
220 ty m®) va kéo dai trong 3-4 thang.
Thém vao d6, gin 50% vung ngip
trung binh va 30% ving ngap sau di
dugc céc tinh tién hanh kiém soat li
dé san xudt vy hé - thu va thu - déng
(khoang 700.000 ha), khién kha ning
trit 10 caa toan DBSCL giam chi con
hon mét nira so véi truge day (tir 5-7
ty m’> xuong 3-4 ty m’). Tuy nhién,
theo cac kich ban BPKH ¢ thugng
lru cia Uy héi song Mé Kéng va tinh
toén cua Vién Quy hoach thiy loi mién
Nam, tir nay dén 205Q, lwu lwgng dinh
I vao DBSCL c6 thé ting dén 15%.

Dién tich ngap i 16n co thé tang thém
trén 300.000 ha (tong dién tich ngap I

Ién dén gin 2,6 triéu ha). Thoi gian
ngdp lii kéo dai hon 1,0-1,5 thang, Tuy
nhién, nhimg thiét hai do lii nho gay
nén trong nhimg nam gén day ciling rat
dang quan tam.

Dén 2050, dong chay kiét trén
séng Mé Kong ciing ¢ xu thé chung
giam 15-20%, va c6 thé giam dén hon
30% vao cac nam han. Dot han - min
2016, dong chay kiét giam hon 30%,
Xam nhép min trong 10 nim qua xay
ra rat phirc tap va ngay cang nghiém
trong. Lién ti€p cac ndm 2004, 2005
roi 2008, 2009, 2010 va 2014, 2015,
dac bi€t 2016, DBSCL da xay ra xam
nhap min ngay cang khéc liét. Trong
25 ndm qua, muc nudc ven biéy
DBSCL déng Ién trung binh 12 ¢m,
trong d6 dinh triéu 1&n cao hon (15.
20 cm). Theo cac kich ban BDKH cua

- B{ Tai nguyén va Méi truong cong b

nam 2009 va 2011, muc nuéc bién sz

, .. tiép tuc déng cao véi mirc trung bink
BPKH vi xu thé thién tai & &

[én 75 cm, dinh tricu cling s& ting
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trong rng 100-115 cm. Theo cac tinh
toan cia Vién Quy hoach thiy loi mién
Nam dén 2050, muc nude bién dang
va BDKH c6 thé 1am tang dién tich
bi min 4 g/l tir 350.000 dén 450.000
ha (téng dién tich bj man 4 g/l s& lén
dén 2,0-2,1 triéu ha). Ranh giéi xam
nhép min 4 g/l c6 thé tang thém 25-30
km trén séng Tién va 17-22 km trén
song Hau. Do BDKH, ¢ PBSCL mua
dau vy giam, mua kho c6 thé kéo dai
hon, mua ngay ciing 16n hon, giong
16c ting, tridu cudng cao hon, sat 1&
nghiém trong hon.

Thiét hai san xudt nong nghiép do
thién tai ¢ PBSCL

Nhitng nam 1i 16n, thiét hai do I
gy ra l1a rat dang ké. Ngoai nguoi

| chét, co s ha ting bi pha huy, thi san

xut ndng nghiép 1 déi twong bj thiét
hai néng nhat. Trung binh cic nim li
16m, dién tich la hé - thu bj ngap la
khoang 150.000-250.000 ha, trong
dé mat trang 30.000-50.000 ha. Téng
thiét hai 1.000-2.000 ty-déng. Trén 1
lich sirndm 2000, dién tich 1aa he - thu
bi’ ngép la 617.000 ha, trong d6 mét
trang 374.000 ha. Cac mua vu khac bj
ngap 51.300 ha, mét tring 46.500 ha.
Nhi€u dién tich nuéi trong thiy san bj
ngdp va mat tring. Thiét hai khoang
trén 5.000 ty dong. Lii nam 2011, hang
chuc ngan ha lua bj ngap, trong do
5.300 ha bi mét tréng, thiét hai khoang
500 ty dong.

Han - man & DBSCL c6 thé gay
thiét hai cho vu lua dong - xuin va
th’ém chi hé - thu sém tir vai chuc nghin
dén vai tram nghin ha, cho nuéi tré)ng
thiy san tir vai trim dén vai nghin ha.
Tf)ng thiét hai néng nghiép tir vai trim
den hang nghin ty déng. Thiét hai han
- Enén‘ 2016 cho riéng san xut lta lén
dén gan 3.000 ty ddng, vai 160.000 ha
da} canh tic (chu yéu la laa) bi ngap
min,

Mua 16n g4y ngp lng cuc bo cho
ich lda, dic biét & 2 tinh
Mau vi Kién Giang. T4 16¢ ciing

vai ha dén v3; chuc ha. Sat 1o bo song,




kénh ciing c6 thé gay thiét hai cho san
xuit nong nghiép nhung trén quy mé
nhé. Triéu cudng ngay cang cao ciing
gay thiét hai khong nhé cho san xuét
ndng nghiép.

BHNN cho cay hia 6 BBSCL

Pén nay, Chuong trinh thi diém
BHNN theo Quyét dinh 315 da két
thiic. Qua bao cdo két qua thyc hién thi
diém BHNN tir nim 2011 dén 2013,
cic dia phuong va ngudi dan déu mong
mubn tiép tuc thuc hién hodc mé rong
Chuong trinh ndy. Du6i day ching ti
Xin ¢6 mét so dé xuit véi mong muén
gop phan trién khai BHNN ¢ PBSCL
mét cach hiéu qua va thiét thuc.

Liea chon déi twgng bio hiém

Trong céc rui ro cia BHNN, rui ro
do nhén tai va chu quan cua ngudi dan
12 kho danh gia, boi xay ra trén moi cap
dod, quy mo, thoi diém va rat phirc tap.
Trong khi dd, rui ro do thién tai nhin
chung dé& nhén biét mic d6 hon do

xdy ra theo mua, vgi cing mdt nguyén |
nhén, trong cing mét thoi diém, trén

binh dién rong, anh hudng dén nhicu
h6 dan va dugc ca xa hdi quan tam.

Dién bién sin xuét lia & DPBSCL
trong nhiéu nim qua cho thiy c6 tinh
6n dinh kha cao, san lugng giam do
thién tai, dich bénh... chi khoang dugi
3% (trir ndm 1 2000, san lugng lua
giam trén 7%). Péc biét, trong hon 15
nam gan déy, nho céc tién bo ky thuit,
rit it nam va dién tich lua bj dich bénh
ma thiét hai hiu nhu chi tap trung vao
nguyén nhan thién tai. Vi vay, déi
tugng bao hiém can tip trung vao
nguyén nhan thién tai, trong d6, 2 yéu
t6 chi yéu 14 Iii - lut va han - man.

La chon sdn pham bdo hiém

Kinh nghiém va thuc tién hoat
doéng BHNN trong hon 30 nam qua,

dic biét trong cc nam thi diém BHNN ;

theo Quyét dinh 315 cho thdy, néu
thuc hién BHNN cho nhiéu san pham
cung luc, dac biét nhimng san phim c6
nhiéu yéu té rui ro cao va phuc tap
trong danh gia thiét hai nhu nu6i trong
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thily sén, chin nudi gia suc, gia cim...
s& kho c6 thé dam bao tinh 6n dinh cua
bao hiém cho ca 2 phia - ngudi duoc
bao hiém va don vi bao hiém. Vi du
nhu nuéi tém ching han, khi thuc hién
chi tra bao hiém, don vi bao hiém s&
phai gdp cac tinh hudng sau day: i) Do
thién tai (mua 16n, ning nong kéo dai,
can kiét nguén nudc ngot, khé han,
xam nhdp man, i 16n...); ii) Do nhén
tai (6 nhiém ngudn nuéc, kho tiép
can nguém nudc man, dich bénh, gia
t6m xudng thip, doanh nghiép khéng
thu mua, ké xau pha hoai...); iii) Do
chinh ngudi dan (tang vu, chuyen ddi
gibng, chuyen dbi loai, giéng khéng
dat chuén, quy trinh nuéi khong ding,
thirc dn va thude chita bénh khong dam
bio theo yéu cau...). Vi nhiéu yéu t§
rii ro nhu vy, viéc kiém dém, tinh
toan va danh gia mirc dén bu cho timg
hé 1a cyc ky kho khin va tir 6 ciing
rat d& phat sinh mau thuin va tiéu cyc.
Diéu nay da timg xay ra véi Bao Minh

! & céc tinh Ca Mau, Séc Tring va Bac

Liéu nhirng ndm trudc day.

Nhur vy, trong khi céc cong ty bao
hiém con din do, can nhic va khong
min ma véi BHNN, ngudi dian con
chua thuc su tin twong vao BHNN,
Nha nudc con gip khoé khén trong trg
gitip ngudi dan chi tra BHNN, co ché
va luat phép lién quan dén BHNN con
chua chit ché... thi viéc xem xét lya
chon mét sén phim dic trung va phé
bién nhit dé thuc hien BHNN thanh
cong trong luc nay 1a rat quan trong.

Tir cac phan tich trén day, dbi véi
bBSCL, trudc hét trong nhimg nim
sap dén, chi cin thure hién BHNN cho
san phdm céy lua 1a du. O BBSCL, cay

" lha c6 nhiéu lgi thé va én dinh hon ca.

Hang nam DBSCL san xuit 2-3 vu laa,
trong hang chuc ndm qua chua xady ra
hién tugng mét mua hay thét thy 2 vu
lién tiép do thién taj. Hon nira, ngudi
dén do gin lién cude song véi céy lua,
hiéu cdy lha va nhitng thiét hai do

Khoa hoc Xa héi va Nhan van wmsm

Lywra chon ving bdo hiém

Lia dugc trong & ca 13 tinh/thanh
phé DBSCL. Tinh cé dién tich lfa it
nhét 12 Bén Tre 38.000 ha, ké dén Vinh
Long 71.000 ha va Bac Liéu 78.000
ha. Tinh c6 dién tich lia nhiéu nhét la
Kién Giang 382.000 ha, ké dén Long
An 264.000 ha, An Giang 257.000 ha,
Déng Thap 226.000 ha. Téng dién tich
lia toan déng bing trén 1,91 triéu ha
(thuc té dién tich vu he - thu nhung
nam gén day theo cac théng ké 1én dén
gin 2,0 triéu ha) [3]. BHNN cho cay
laa & PBSCL c6 thé thuc hién theo 3
phuong an viing nhur sau:

Mot la, pheong an toan PBSCL:
Phuong 4n nay c6 dién tich lua 1én dén
trén 1,9 triéu ha, bao gdm ca 13 tinh/
thanh pho S6 lwgng miia vy trong ndm
2-3. Téng san lugng lda hién nay dao
ddng trong khoang 24,5-25,5 triéu tin
[4]. Do dién tich va san lugng 16n nén
sb luong BHNN cao, can nhiéu thoi
gian, nhan lyc va ngudn vén déu tu.
Tuy nhién, phuong 4n ndy c6 lgi thé. .
14 do c6 dién tich va sén lugng 16n, lai
trai rong trén toan bé PBSCL, nén du
khéi lwgng 16n nhung d6 6n dinh va
tinh bu trir cao, trung binh 4-5 nim
mdi c6 mét tran 1ii 1on hay han - min
cin dén bao hiém nén tinh an toan
va bao d¢am ddng vén cua don vi bao
hiém cao. Tuy nhién, phuong én _nay
lai c6 han ché 1a déu himg chiu tit ca
thién tai xay ra trong nam véi 1a lut va
han - man.

Hai la, phuong an ving: DBSCL
dugc chia thanh 4 vung 13 Péng Thép
Mudi (bao gém céc tinh Long An,
Tién Giang va phan 16n DPdng Thap);
Tir giac Long Xuyén (bao gom phan

. 16m cac tinh An Giang, Kién Giang va

thién tai trén cay 19a 14 kha 5 rang nén

dé dang thuong thao vé; phia bao hiém
vé mirc d6 ton thit va ty 1¢ dén bu.

mot phin TP Can Tho); Ban diao Ca
Mau (bao gbm céc tinh Séc Trang,
Bac Liéu, Ca Mau, Hiu Giang, phén
16n Cin Tho v mdt phan Kién Giang);
kep giira sdng Tién - song Hau (bao
gém cac tinh Vinh Long, -Tra Vinh,
Bén Tre va mdt phan cac tinh Pdng
Thap, An Giang). Cac don vi bao
- hiém c6 thé chon 1 trong 4 viing trén.
Phu’o‘ng an nay co6 pham vi hep hon,
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dién tich va san lugng lda it hon nén
can it vén, nhan lyc va thai gian hon.
Tuy nhién, ngay ca phuong an nay thi
mdi ving ciing déu gip phai cic dang
thién tai trong ndm, du mic @6 co it
hon. Vi du ving Péng Thap Mudi va
Tt gidc Long Xuyén chu yéu la ngép
1ii, han - min & mac d6 thap ho'n, trong
khi Ban ddo Ca Mau chu yéu 13 han -
min, 1 lyt & mic d¢ thap hon. Ving
kep giira co lii lut va han - min kha
cén bﬁng

Ba la, phuong an chon mgt s6 tinh
dién hinh (nhu Chuong trinh thi diém
trudc day): Theo phuong an nay, cd
thé chon nhém dién hinh bao gom 1
tinh chi c6 1i lut (nhu An Giang, Pong
Thap), 1 tinh chi c¢6 han - man (nhu
Bac Liéu, Ca Mau) va 1 tinh it bi thién
tai (nhu Vinh Long, Hau Giang), hog}c
nhém dién hinh bao gbm céc tinh déu
¢0 1l lut va han - mdn nhung & cac mirc
d6 khac nhau (nhu Kién Giang, Bén
Tre, Tién Giang, Long An, Séc Tring,
Tra Vinh...). Phuong 4n nay cé dién
tich gin tvong dwong véi phuong an
2, song trai rdng ra nhiéu ving. Li lut

va han - min déu c6 thé xay ra nhung |

mutc d6 thiét hai thip hon.

Trién khai BHNN cho cdy lia é
DBSCL

Thyc té san xuit lua & PBSCL
nhimg ndm qua cho thiy, nguoi dén
rat cin BHNN va ho d@ nhén ra loi ich
va hiéu qua thyc t& ciia mé hinh nay,
déc biét trongnhitng nam gap thién tai
gan day nhu 1 16n 2011 va han - mén

lich sir 2016. Dé trién khai BHNN trén |

cdy lta ¢ PBSCL mét cach hiéu qua
va thiét thuc, chiing ta chn: R4 soat cac
vin ban phap luat d& hoan chinh co
ché, chinh sach nhim tao thuén lgi va
théng thoéng cho hoat dong BHNN;
cac don vi tham gia BHNN cén c6 quy
ché 15 rang vé danh gi4 thiét hai va c6
mirc d§ dén bu hop 1y, don gian hoa
cac thu tuc va rat ngan thoi gian dén
bu; Nha nuéc xem xét tiép tuc chinh
sach hé trg nguoi dan tham gia BHNN
theo phuong thirc cia Quyét dinh 315
hodc mét mé hinh hd trg khac phi hop
vai tinh hinh hién nay va dic thu san
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xuit laa & PBSCL; cac dia phirong cin
td chirc van dong nguoi dan tham gia
day du va nhiét tinh BHNN céy lua ca
chidu réng (ty 1é tham gia) va chiéu
sdu (lién tuc nhiéu nim); cic doanh
nghiép thu mua lia gao c6 thé xem xét
gitp d& ngudi ddn mua BHNN hodc
dimg ra mua BHNN thay cho nguoi
dan, chi phi dugc tinh toan trong hach
toan kinh té; de mo hinh BHNN dén
di vao cude song, giup ngudi dan
gén chit san xuit lia gao v6i BHNN,
khéng qua trong cdy vao su hd trg va
gilp d& cia Nha nudc khi gip thién
tai, Nha nuéc cin khuyén khich va c6
co ché phu hop dé ngudi dan tham  gia
BHNN. Sau nhirng ton thét nang né do
thién tai gy ra, dé kip thoi giup ngudi
dan vugt qua khé khin, sém 6n dinh
san xuét, Nha nuéc co thé tam {ng
kinh phi cho céc dia phuong dé phén
ph01 cho néng dan. Céc don vi bao
hiém s& khéu trir ngudn kinh phi nay

sau khi thyc hién BHNN ¢ timg ho dan
va hoan tra cho Nha nudc.

Két luan va kién nghi

DBBSCL ¢6 vi tri rat quan trong
trong phat trlen kinh té - xa hoi cia
ca nudc. Véi tiém nang néng nghiép
to 16m, trong nhimg nim qua, PBSCL
luén déng gop trén 50% tdng san
lwong luong thye, ¢ vai tro quyét dinh
trong viéc thuc hién thanh cong chién
luge an ninh lvong thuc qudc gia va

gitr vi tri chii dao trong xuét khiu gao |

(hon 90%). Déng thoi, PBSCL ciing
cung cap khoang 70% lugng trai cay,
trén 40% san lugng thuy san d4nh bt
va trén 70% san lugng thuy san nusi
trong cta ca nudc. Noi bt nhit trong
két qua tang trudng cua ving phai ké
dén san luong lia tir 2010 dén nay
luén dat trén 20 triéu tan.

Tam quan trong cia DBSCL déi
v6i ca nuge duge thé hién khong chi
vé san luong lba gao ma con chinh
nh& véo su 6n dinh an ninh lrong thyc
hon hén so véi 2 viing Bong bing song
Hoéng va Duyén hai mién  Trung. Bén

canh do, trong tinh hinh dién bién thién |

- tai va khiing hoang lvong thyc thuong

xuyén xay ra trén thé gidi, Chinh phu

Vigt Nam ciing da khéng dinh véi cong
dong quéc té rang, trong nhleu nam tdi,
Viét Nam khéng chi quyét tim dam
bo an ninh lurong thyc trong nudc ma
con gép phén quan trong cho chuong
trinh an ninh luong thuc toan cau.

Song, trong qua trinh phét trién,
DPBSCL ciing phai lun di mat véi
khéng it kh6 khan va han ché do diéu
kién ty nhién, cdng vdi nhimg tac dong
khong nho va khén ludng tir BDKH va
céc hoat dong & thugng hru, khién 1i
lut dién bién ngay cang phirc tap, muc
nuéc bién dang va xam nhap man ngay
cang 4c liét... Nhimg han ché vé diéu
kién tu nhlen 1a rao can khong nho dbi
v6i san xudt néng nghiép va sinh hoat
cua ngudi dan.

Tur thiét hai trén cdy laa do cac tran
1ii 16n 2000, 2001, 2002 va gin day la
2011, do han - médn 2004, 2008, 2010,
2014 va dgc biét nam 2016 cho thay,
ngudi san xuét lna ngay cang gap nhiéu
kho khan, kho c6 thé vuot 1én dé phuc
héi va 6n dinh sén xuat neu khong cé
sy trg glup vé nguon vén. Qua nhiéu
ndm trién khai va hoat dong, dac biét
tir kinh nghiém cta Chuong trinh thi
diém BHNN giai doan 2011-2013 theo
Quyét dmh 315, m6 hinh BHNN tuy
con nhiéu han che va boc 16 nhiéu
khiém khuyet can khic phuc, cling da
dan khing dinh tinh wu viét, hi¢u qua
Vva sy tin tudng cia ngudi ndng dan.
o] BBSCL, cay lua vira 1a biéu trung,
vira la tlem nang to lén nhat gan vadi
cudc song cua dai da sb hQ dan. Vi
thé, hién nay, hon lic nao hét, dé dong
hanh cung ngudi din trong phat trién
san xuét va gidm nhe thiét hai do thién
tai vi BDKH trén cdy lua, BHNN cho
cdy la cang cén phai duoc trién khai
manh mé va tich cuc hon.

TAI LIEU THAM KNAO

lll B3 Tai chinh, B4 NN&PTNT, Cic bdo
céo t6ng két Chuong trinh thi diém BHNN.,

[2] Cong ty Bzo hiém B
C30 vé BHNE g Y i€m Bdo Minh, Cic bdo

13} B Tai nguyen va Mo t
st dung dat DBS%_‘ y Oi trudng, Tai liéu

4] T8ng cuc Théing ke,
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