CHINE SACH PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC

KHOA HOC VA CONG NGHE O VIET NAM
TRONG QUA TRINH HOI NHAP

TSKT Nguyén Thanh Thinh, ThS Nguyén Thuy Ha,

N han lyc khoa hoc va céng
nghé (KH&CN) cé thé dugc
hiéu theo nhitng cach khac
nhau, song thudng dwoc hiéu
théng nhét la nhan luc KH&CN
bao gbm nhitng nguoi dap ung
dugc moét trong nhitng diéu kién
nhu: D3 tét nghiép dai hoc hay
cao dang va lam viéc trong mot
nganh KH&CN; D3 tot nghiép dai
hoc hay cao dang, nhung khéng
lam viéc trong mét nganh KH&CN
nao; Va cling c6 thé chua tot
nghiép dai hoc hay cao dang,
nhung lam mét cong viéc trong
mot [inh vwre KH&CN doi hoi trinh
do twong duong.
N&u nhan lwc KH&CN gom ca
nhitng nguoi da tot nghiép dai
hoc/cao dang nhung khong lam

viec trong linh vwc KH&CN thi
duong nhu 1a qud rong dé thé
hién ngudn nhan luc hoat déng
KH&CN ctia mot qudcgia.

Do vay, cac nudc thudng st dung
khai niém nhan lyc nghién ctru
phat trién (NCPT) dé thé hién luc
lwong lao ddng KH&CN cta minh.
Theo Hudng dan théng ké NCPT
ctia OECD (Cam nang FRASCATI),
nhan lwc NCPT bao gébm nhitng
ngudi trure tiép tham gia vao hoat
doéng NCPT hodc truc tiép ho tro
hoat dong NCPT. Nhan luc NCPT
duwoc chiathanh 3 nhom:

- Nhém 1: Can bd nghién ctru (nha
nghién ctru/nha khoa hoc/ky su
nghién ctru).

Pay la nhitng can bdé chuyén
nghiép c6 trinh d6 cao dang/dai

ThS Nguyén Thj Ninh
hoc, thac si va tién si hodc khéng
c6 van bang chinh thirc, song lam
cac cong viéc twong duong nhu
nha nghién clru/nha khoa hoc,
tham gia vao qua trinh tao ra tri
thire, san pham va quy trinh mdi,
tao ra phuong phap va hé thong
mai.

- Nhdm 2: Nhan vién kj thuat va
twong duong.

Nhém nay bao gdm nhitng nguoi
thuwe hién cac cong viéc doi hoi
phai cé kinh nghiém va hiéu biét
ky thuat trong nhirng linh vue cla
KH&CN. Ho tham gia vao NCPT
bing viéc thuc hién nhitng nhiém
vu khoa hoc va ky thuat cé ap
dung nhitng khai niém va phuong
phap van hanh dudi su giam sat
clia cac nha nghién ctru.

Nhéan lwe NCPT

Nhan lyc KH&CN

Nhan luc cd trinh d6 dang lam viéc

Téng s6 nhan luc

Nguén: Trung tam Théng tin KH&CN quéc gia, Ha Noi, 2005.
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- Nhém 3: Nhan vién phu tro truc
tiép NCPT.

Bao gdbm nhirng ngudi cé hoidc
khéng cd ki ndng, nhan vién hanh
chinh van phong tham gia vao céc
dy an NCPT. Trong nhém nay bao
gém ca nhirng ngudi lam viéc lién
quan dén nhan s, tai chinh va
hanh chinh tryc ti€p phuc vu cong
viéc NCPT clia cdctd chire NCPT.

Theo [4]. Quan hé gilta nhan luc
KH&CN va nhan lwc NCPT ¢é thé
dugcthé hién nhu'sau:

T chirc Gido duc, khoa hoc va vin
hoa cia Lién hgp quéc (UNESCO)
cling dua ra khai niém lién guan
dén nhan luc trong linh vy
KH&CN la: “Téng s6 nhan lyc ¢
trinh d6” va “S6 nhan luc cé trinh
dé hién dangcongtac”.

= Tong s6 nhan lwc ¢é trinh
do6 can phai duoc xem xét nhu
mét dai lwgng do, bdi qua dé c6
thé biét duoc téng s nhitng
nguai dugc dao tao dé cg nang
lirc tré thanh nha khoa hoc v ki
su, bat ké hién tai ho c6 1am viéc
theo nédng luc nay hay khong. Néi
cach khac, dai luvgng nay thé hién
cho tiém ning clia mét quéc gia
vé nhan lyrc KH&CN. Téng s6 nhan
lirc cé trinh d6 chinh I3 chi sd nhan
lwc KH&CN.

- S6 nhan luc ¢cé trinh do
hién dang céng tac phan 4nh s§
luvong can bd thuc su dang lam
viéc theo nang luc cda ho (khong
chac 1a lam trong Iinh vire KH&CN
hay khéng) va dang dong gop cho
cac hoat déng kinh t& clia mét dat
nudc. S6 nhan lyc cé trinh d6 hién
dang cong tac chinh Ia chisé nhan
lre NCPT,

Trén co'sé nay, UNESCO d5 dua ra
su phan biét twong doi gitra cac

khai niém nhan luc trong linh vuc
KH&CN ndi chung nhu sau: Nhan
luc trong Iinh vwre KH&CN khéng
don gian la phép tinh cong téng
dau ngudi, ma bén canh viéc dém
dau ngudi can phai tinh dén yéu
t6 khdc nhu: Quy doi twong
duong thoi gian lam viéc day d
(Full-Time Equivalent, FTE) va cac
dactrungcla ho.

Khuyén nghi cla OECD v3
UNESCO dugc nhigu quéc gia ap
dung. Céc nuéc OECD nhu Thai
Lan, Trung Quéc va Nhat Ban...
déu chu trong vao nhan lwrc NCPT

theo céc tidu chi cy thé nhy- Pém
dau nguoi (headcount), FTE.

Trong khi d6, he théng s6 lidy
nhan lyc KH&CN cla Viét Nam
hién nay mai chi |3 phuong thire
phan anh “tong s6 nhan lwe co
trinh d6” clia mét quéc gia.

Hién nay, céc luc luvong tham gia
hoat dong KH&CN nuge tagom 5
thanh phan chiyéusay day:

1. Can b6 nghién clru trong
cacvién, trvong daihoc.
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2, Can bd ky thuat, cong
nghé (ky thuat vién, ky su, ky su
trudng, tong coéng trinh sw) lam
viéctrong cacdoanh nghiép.

238 Cac cd nhan thuéc moi
tang I&p xa hoi yéu thich khoa hoc
k¥ thuat, cé sangkién caitién, irng
dung khoa hoc ki thuat vao doi
song.

4, Can bd quan Iy cac cap (ké
ca quan ly doanh nghiép) tham
gia hodc chi dao céng viéc nghién
cttu phuc vu viéc hoach dinh cac
quyét sach, quyét dinh quan
trong trong tham quyén cua

I

Vietnamf |

minh.

5. Tri thire nguri Viet Nam O
nwdc ngoai va cac chuyén gia
nudc ngoailam viéc tai Viet Nam.
B&i véy, 56 luong can bo KH&CN
lam viéc tryc tiép trong linh Vi{‘C
NCPT van chigm maot ty 1& hét st
khiém t6n trong téng s6 can b0
KH&CN clia nugc ta.

Thuc trang ngudn nhan 1u¢
KH&CN Viet Nam



1. VétdchircKH&CN

Thoi gian qua, ngudn luc
KH&CN cla dat nudc ta da co
buwdc phat trién ca vé sé lugng va
chat lwong, dac biét |a trong cac
linh vire céng nghé cao, khoa hoc
m&i. Theo thédng ké cua BO
KH&CN, dén cudi ndm 2015, ca
nudc ¢ 1.513 t6 chirc KH&CN,
trong d6 ¢6 1.001 t6 chirc & trung
wong va 512 t8 chirc tai dia
phuong. Trong s6 d6, c6 949 t6
chirc KH&CN cong lap (63%) va
564 t6 chirc KH&CN ngoai cong
lap (37%).

Trong s6 949 t6 chirc KH&CN
cong 1ap, c¢6 356 t6 chirc dugrc
Nha nuwédc cdp toan bd kinh phi
hoat dong thudng xuyén, chiém
37,5%. C6 274 t6 chirc d3 ty bao
dam mét phan kinh phihoat dong
thudng xuyén, chiém 28,9%. Con
lai 319 t6 chirc d3 ty bao dam
toan bé kinh phi hoat dong
thuwdng xuyén, chiém 33,6%.
Riéng ddi vdi 564 t6 chirc KH&CN
ngoai cong lap, 100% céc to chirc
nay ty trang trai toan bo kinh phi
hoat déng thudng xuyén va ty
chi vé nhiém vy, tai chinh, tai san,
hop tac quéc té, quan Iy nhan luc
va t6 chirc bd may. Ngoai ra, s6
lwgng céc t6 chic va doanh
nghiép dava dang hoat dong theo
md hinh doanh nghiép KH&CN
quy dinh tai Nghi dinh
80/2007/ND-CP 13 khoang 2.000
t8 chure, trong dé c6 15% td chirc
thudc cactrudorng dai hoc.

Co cau nhan lyc KH&CN theo
nganh nghé va 13nh thg con nhiéu
bat hop Iy. S6 can bd quan ly Nha
nude vé KH&CN & 63 tinh, thanh
phé tryrc thudce Trung wong chiém
mot ty 1& nhd (hon 4.100 ngudi).

Ngoai ra, & cac dia phuong ciing
c6 t6i 1.260 t8 chirc KH&GN. Tuy
vay, si phan b6 nhan lyc KH&CN
trinh dd cao gilta cac ving, mién
¢6 su chénh léch rat I&n. Nhirng
khu vire can nhigu "chat xam" dé
phat trién nhu: Tay Bic, Tay
Nguyén, Tay Nam bg... lai hdu nhu
it c6 sy xuat hién thuong truc cic
nha khoa hoc. Hau hét cactd chirc
KH&CN & dia phuong chi cé duéi
10 can bd bién ché, hiu nhu
khéng cé can bo trinh d6 trén dai
hoc.

Nha nudc d3 bd tri can bd
chuyén trach KH&CN cho cép
huyén, thi xd, quan nhung viéc
trién khai kha kho khan, do thiéu
nhan lyc va cling do cach thic
trién khai khéng théng nhat &
nhiéu dia phuong. Ngay nhu tai
Ha N6i, dén nay médi c6 15/29
quan, huyén, thi xa tryc thugce cir
cén bo chuyén trach vé KH&CN.
Theo chi dao clathanh phg, trong
giai doan 2009-2010, hoat ddng
KH&CN cdp quédn, huyén chu
trong t&i viéc trién khai ap dung
hé théng quan ly chét lwgng theo
tiéu chuan quéc t& IS0 9001:2000
xudng cap x3, phudng; trién khai
cac dy an dua tién b khoa hoc,
ki thuat vé cac x3 ngoai thanh,
mién nui...

2. VénhanlycKH&CN

Téng s6 nhan luc trong 1.513
16 chirc KH&CN clia ca nudc la
60.543 ngudi, dat 7 ngudi/lvan
dan. Trong d96, trinh dé tién si la
5.293 nguoi (8,74%), trinh do
thac si la 11.081 nguai (18,30%),
trinh do dai hoc la 28.689 ngudi
(47,39%) va trinh db tir cao dang
trd xubéng 13 15.480 ngudi
(25,57%).

SO lugng nay dugc phan bd
theo 5 linh vire: Khoa hoc x3 hdiva
nhan vin; khoa hoc tu nhién;
khoa hoc nong nghiép; khoa hocy
- dugc va khoa hoc ky thuat va
cong nghé.

Trong tong s6 60.543 ngudi,
cé 6.420 nguoi thube linh vue
khoa hoc x3 hdi va nhan van,
chiém 10,6 %. C6 4.460 ngudi
thudc linh vwe khoa hoc tw nhién,
chi€ém 7,4%. CS 15.302 nguoi
thudc linh vwe khoa hoc néng
nghiép, chiém 25,3%. C6 6.548
nguoi thudc linh vye khoa-hoc y-
duwoc, chiém 10,8%. Va ¢6 27.813
ngwoi thudc linh vire khoa hoc ky
thuatva cong nghé, chiém 45,9%.

Nhu vay, s t6 chirc KH&CN
cing nhu ddi ngii nghién ciu
khoa hoc d3d c6 sy tang trudng
dang ghi nhan. So véi nam 1996,
sO t6 chirc KH&CN d3 ting gap
gan ba lan; nhan lyc KH&CN cling
tang gap ba lan. So vdi giai doan
2001-2005 thi ting gip gan 1,5
lan vé sb lwgng. Tuy nhién, sé liéu
thdng ké cho thdy, nguén lao
déng KH&CN trong cdc doanh
nghiép Viét Nam chi chiém 7,25%
lwcluwgnglaodong.

3. VénanglucKH&CN

Théng qua viéc giai quyét cac
van dé KH&CN do thyc tién datra,
nang luc nghién clru trong mdt s
linh vec KH&CN clia nuédec ta da cod
sw phat trién vugt bac, thé hién
qua cac cong trinh céng bé quodc
té&, cac van bang bdo ho quyén s&
hitu tri tué. Nhiéu san pham tir
két qua nghién ctru da dat dugc
trinh d6 khu vuc va qudc té, da va
dang dwgc dua vao ing dung
thuc tién, mang lai hiéu qua kinh
té cao.
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S6 lwong bai bdo, cong trinh

khoa hoc coéng b6 quéc té cla
nguoi Viet Nam giai doan 2006-
2010 la 4.869; giai doan 2001-
2005 |4 2.506; S& lugng sang ché
dang ky b3o hd giai doan 2006-
200812 1.015, tang 30% so va&i giai
doan 2003-2005.
Véi mirc dau tw vAn con rat thap
néu xét vé gia tri tuyét dai, nhung
trinh d6 nghién clru trong moét sd
[inh vurc ctia ching ta d3 so sanh
dwoc vdi trinh d6 cla cdc nudc
trong khu virc va mot sé nwde tién
tién. Dic biét, d3 c6 modt s td
chirc khoa hoc va cong nghé dat
trinh d6 ding dau khu vire.[3]

Tuy vay, ndng lirc KH&CN vin
con nhiéu yéu kém: Trong 10 ndm
qua, s6 lwong cdng bé clia cic nha
khoa hoc Viét Nam chi bing 1/3
clia Thai Lan va 2/5 cta Malaysia.
Hon nita, & nhiéu linh vire, phan
|&n nhitng nghién ctru nay 13 do
hop tac voi nude ngoai. Trong giai
doan 2000-2007, cac nha khoa
hoc Viét Nam chi dang ky dwoc 19
bang séng ché, trong khi cling thei
gian nay Malaysia c6 901 bing
séng ché. Thédi Lan (310),
Philippines (256) va Indonesia
(85) cling déu cd s6 bang sang ché
hon Viét Nam nhiéu l4n.

4. Nhitngton tai

Nhin chung, trong diéu kién
con han ché ctia méi triong khoa
hoc, déi ngii can bé khoa hoc &
nudc ta con it vé s8 lwong va han
ché vé nang luc, chua dap dng
duoc yéu cau cla sy phat trién
dat nudc.[41Viec phan b6 nhan
lire va co'céu trinh d6 chuwa hop ly
theo vlng, mién va linh vuc hoat
dong. Tinh trang hang hut doi ngi
chua dugc khdc phuc.Ching ta

con thiéu can bd dau dan gidi, cic
“k§ su trudng”, "téng cong trinh
su", ddc biét 1a thidu can bo
KH&CN tré ké can c¢é trinh d6 cao.
Chua sir dung va phat huy duoc
tri tué cda luc lwgng tri thic,
chuyén gia khoa hoc Viét Nam &
nuoc ngoai. Mét bd phan khéng
nhé nhén luc khoa hoc va cong
nghé trinh d6 cao, dic biét Ia
giang vién trong cac trwong dai
hoc khéng tryc ti€p lam nghién
clru va phat trién. Phan Ién nhan
lwe khoa hoc va cong nghé hién
dang tap trung lam viéc & khu vure
nha nudrc, trong khu vire tw nhan
va doanh nghiép con rat thap.
Tinh than hop tac nghién ciru va
k¥ nang lam viéc nhém ciia cén bo
khoa hoc va cong nghé con chua
cao, khé hinh thanh duoc cac
nhom nghién ciu manh lién
nganh. Thi€u su hop téc gitta cac

nha khoa hoc dirng dau cac nhom
nghién clru.

Diéu kién lam viéc, ché do dsi
ngd va trang thiét bj nghién cyy
cta nhiéu t6 chirc khoa hoc v
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cong nghé chua dap (ng duoc
yéu cau cho hoat ddéng nghién
clru & trinh d6 qudc té. Hau hét
cac t6 chirc khoa hoc va cong
nghé la cdc don vi su nghiép,
nhuwng lai dang duoc ap dung co
ché quan Iy nhu déi véi co quan
quan ly hanh chinh v&iché do tién
lvong con nhiéu bat hop ly (nha
khoa hoc nhan tién lwong thap
theo ngach béc nhu déi véi cac co
quan hanh chinh, khéng tinh dén
nang lwc nghién ciru, hiéu qua
cong viéc; khéng co bat ci loai
phu cdp nao d6i vdi loai hinh lao
dong chat xdam nay). Han ché nay
triét tiéu déng luc sang tao cua
cac nha khoa hoc, khéng khuyén
khich su toan tam gin bé véi su
nghiép khoa hoc clia dat nudc.

Thiéu quy hoach dao tao doi
ngli can bo khoa hoc trinh d6 cao
thudc cac linh viye khoa hoc va

"

cdng nghé wu tién. S§ lwgng cac
nha khoa hoc dau nganh, c6 trinh
d6 chuyén mén cao vi hién dang
tham gia cac hoat dbéng nghién
cltu khoa hoc mang tinh chuyén



nghiép la rat it va ngay cang suy
giam. Trong khi d6, cac can bd
khoa hoc tré lai khong dugc tao
dong luc dé phan dau theo duoi
va gin bd véi su nghiép khoa hoc
lau dai. SO lwgng can bd KH&CN
déng, s8 t6 chirc KH&CN nhiéu,
nhung khéng cé cac tap thé khoa
hoc manh, cac td chirc KH&CN dat
trinh d6 quécté.

Nguyén nhan ctia nhirng han
ché chil yéu la do hé théng giao
duc va dao tao chua ddp Urng yéu
ciu dao tao ngudn nhan luc
KH&CN chat luwong cao, dac biét
doi vai nhirng linh vue KH&CN
tién tién; chua dap (ng yéu cau
phat trién KH&CN cling nhu su
nghiép CNH, HDH déat nwéce. Thiéu
quy hoach dao tao doi ngli cdn bd
khoa hoc trinh d6 cao & cac linh
vuc KH&CN wu tién, dac biét la
canbd KH&CN dau nganh.

Chinh sach tién lwong cho
ngudi lam KH&CN chuwa thoa
dang. C6 thé noi la nguoi lam
cong tac KH&CN & Viét Nam dang
duoc huwdng mot ché do tién
lwong thap nhat trong hé théng
tién lwong cha cdéng chirc, vién
chirc nha nudc hién nay. Diéu nay
la nguyén nhan quan trong lam
cho hién tuong “chady méu chat
xam” trong cac t8 chirc KH&CN
cong lap gia tang nhanh. Khéng co
cac chinh séch cu thé dé thu hut
ngudn nhan luc KH&CN & nudc
ngoai lam viéc cho Viét Nam. Moi
chl treong chinh sach méi chi la
dirng & mirc khuyén khich vé tinh
than, khong co cac diéu kién vat
chat dé thuc hién (vi du nhu chinh
sach vé nha @, tién lvong cho
chuyén gia nwéc ngoai...). Chua
¢6 chinh sach cu thé hitu hiéu cho
viéc dao tao d6i nglinhirng nguoi

lam céng tac nghién ciru khoa
hoc, nén cac té chirc KH&CN gdp
rat nhiéu khé khan trong viéc tao
|4p cdc nhom nghién ctru manh.
Luat KH&CN nam 2000 da
quy dinh, hang ndm Nha nudc
danh mot khoan ngan sach dé
da0 tao, dao tao lai nhan lyc vé
khoa hoc va céng nghé & trong
nudc va & nwdc ngoai; chi trong
dao tao, bdi dudng nhan tai,
nhitng ngudi co trinh dé cao, ky
thuat vién lanh nghé. T6 chic, ca
nhan duoc tao diéu kién dé tuw
daotao, tham gia vaoviéc dao tao
nhan luc, bdi dudng nhan tai vé
khoa hoc va cong nghé, clr hodc
cip hoc béng cho céng dan Viét
Nam di hoc tap, nang cao trinh do
chuyén mén & trong nudc va &
nudc ngoai theo quy dinh cda
Chinh phl. Nha nudéc trong dung
nhan tai, tao moi diéu kién thuan
loi dé ho sang tao va cong hién; cd
chinh sach va bién phap dé thu

hat nhan tai vao viéc thuc hién
cac nhiém vu khoa hoc va cong
nghé wu tién, trong diém clia Nha
nudc; co chinh sach khuyén khich

trong viéc dao tao va st dung
ngudn nhan luc nit trong hoat
dong khoa hoc va cong nghé; xay
dung cactap thé khoa hocva cong
nghé manh, dat trinh d6 khu vuc
va qudc té&; cd ché do dai ngd
twong x&rng véi cdng hién va cé
ché do wu dai dac biét doi véi ca
nhan cé cong trinh khoa hoc va
cdng nghé dic biét xudt sac, co
cBng hién 16n doivéi dat nudc. To
chirc, cad nhan st dung nhan luc
khoa hoc va céng nghé co trach
nhiém bé tri, st dung dung nang
luc, s& trwdng va tao diéu kién
thuan loi dé ho phat huy kha nang
chuyén mon vao viéc thyc hién
cac nhiém vu khoa hoc va cong
nghé. Nha nudc cod chinh sach
thoa dang vé luvong, didu kiénlam
viéc, chd & dai vdi ca nhan hoat
dong khoa hoc va cong nghé.
Chinh pha, Uy ban nhan dan cac
cap co trach nhiém xay dung va
thwe hién cdc chinh sach wu dai

d8i voi cad nhan hoat dong khoa
hoc va céng nghé & co sd, chu
trong dia ban cé diéukién kinh té -
x3 hoi kho khan va dia ban co diéu
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kién kinh té - xd hoi dac biét kho
khan.

Tuy nhién, chinh sich thoa
dang ve lwong, didu kién lam viéc,
chd & ddi véi ca nhan hoat déng
khoa hocva cong nghé, wu ddi doi
v@i ca nhan hoat dong KH&CN
trong thuc tién hién nay gip rat
nhiéu khé khan, Ludt KH&CN nam
2000 ciing nhu Nghj dinh sd
81/2002/NDP-CP ngay
17/10/2002 clGa Chinh phu quy
dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu
cha Ludt KH&CN chwa cé ndi dung
cu thé ndo quy dinh ai ¢é tham
quyén, kinh phi tir nguén ngan
sach ndo, méi quan hé cta noi
dung quy dinh nay vdi cac lujt
chuyén nganh khi cé quy dinh
khac nhau ma quy dinh d6 gay bat
lgicho hoat dong KH&CN.

Nhirng bat cdp néu trén dava
dang trd thanh nhirng van dé
khéng nhé lam cho hoat déng
KH&CN cuia nwdc ta trén thyc té
chua dap &ng day d0 yéu ciu phat
trién kinh té - xa hoi va hdi nhap
qudc té. Viéc dao tao, trong dung,
dai ngd cén bd khoa hoc va cong
nghé d.nudc ta con rat nhidu bat
cap va ludn tao ra nhitrng khoang
cach khéng dang cé gilta nha
khoa hoc véi Nha nuéc. Néu
khong kip théi cé chinh sach d3i
ngo va trong dung nhan tai mang
tinh dot pha thi khéng thé cé
nhirng nha khoa hoc d3au nganh,
nhitng tap thé khoa hoc manh va
nudc ta khdng thé dat dugc muc
tiéu cha Chién lugc phat trién
kinh t& x3 hdi dén nam 2020 vé
san phdm céng nghé cao va san
phdm (ng dung cong nghé cao
chi€ém 40% gia tri san xust cong
nghiép, cling nhu viéc dua Viét
Nam thanh nuwéc cé nén KH&CN

dat trinh d6 phat trién cla nhém
nudc dan dau ASEAN.

Dinh hudng phat trién ngudn
nhan lyc KH&CN

1. Quan diém va muc tiéu

Nhan thire rd tam quan trong
cia KH&CN va xudt phat tir tinh
hinh thyc t€, cling véi viéc tiép tuc
khang dinh KH&CN I3 quéc sach
hang dau, H6i nghj Ban Chap
hanh Trung wong Ian th 6 khéa
XlIda nhan dinh “Nhan lyc KH&CN
la tai nguyén vé gid clia d4t nuér;
tri thirc KHCN 13 ngudn Iuc dic
bi€t quan trong trong phat trién
kinh té tri thare”,

Nghi quyét Hoi nghi Trung
uwong 6 da dé ra muc tiéu: "Hinh
thanh dong bd d6i ngii can bd
KH&CN ¢6 trinh d6 cao, tam
huyét, trung thye, tan tuy. Phat
trién cdc t6 churc, tap thé KH&CN
manh, ciac nha khoa hoc d3u
nganh. S6 cén bd KH&CN nghién
cltu va phét trién dat mic 11
ngudi trén 1 van dan; ting nhanh
s6 lugng cic cong trinh duogc
cdng bd qudc t& va s8 lwgng cac
séng ché dugc bdo ho trong nudc
va & nudc ngoai”.

Dé dat dwgc muyc tidu nhu
vay, giadi phap dau tién can “xay
dwng va thyuc hién chinh sach dao
tao, boi dudng, trong dung, dai
ngd, ton vinh ddi ngli can bd
KHCN; tao méi truong thuin loi,
diéu kién vat chit dé di ngii can
bd KHCN phét trién bang tai ning
va huéng loi ich xirng dang véi gia
trilao déngsangtao cia minh”.

Ly thuyét va thyc tién phat
trién & tat ca cac qudc gia trén the
gioi cho thdy, ngudn nhan Iyc
dong vai trd hét sirc quan trong
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dé&i véi qua trinh ting trudng va
phéat trién kinh té. Trong giai doan
dau cla qua trinh phat trién, md
hinh ting trudng kinh t& chi yéu
dya vao tich Iy vn vat chat. Tuy
nhién, qué trinh ting trudng va
phét trién kinh t& trong giai doan
sau s& chu y8u dya trén cai tién
cdng nghé va phat trién vén con
ngudi hay von nhan lyc, déc biét
la nhan lyc cho phat trién KH&CN.

Khéng chi cé vai trd quan
trong d&i vdi tang truwdng kinh té,
ngudn nhan lyc cho phat trién
KH&CN c6 chatluvgng cao concd Y
nghia trong viéc gidi quyét cac van
dé xa hdi, nhw bat binh dang, doi
ngheo, cic vin dé vé moi trudng
va sy tién bd v@ moi mat cha xa
hoi. Trong béi cdnh hdi nhap kinh
té, khi ma sy canh tranh dién ra
ngay cang gay gat, ngudn nhan lyuc
déng vai tro ngay cang quan
trong. Dac biét, trong bdi canh
kha ndng phat trién kinh t& theo
chiéu rdng d3 tdi murc tran, Viét
Nam ding trudc doi hoi phai
bang moi cach chuyén tir lgi thé
so sanh dua trén lao dong gia ré
va nho cdy vao tai nguyén, moi
trudng, sang tao ra lgi thé canh
tranh chd yéu dya trén phat huy
nguon lyc con ngudi, ngudn nhan
sy chat lvgng cao, ndm virng
KH&CN.

Tuy nhién, ching ta dang vap
phai 3 tr& lyc Ion. DS la, chat
lwong con thap vé ngudn nhan
luc; sw b3t cap 16n cha két ciu ha
tang vat chat ky thuat va nang luc
quan ly yéu.

Dang va Nha nuéc ta co trach
nhiém va chinh sach dic biét phat
trién, trong dung va phat huy tiém
nang sang tao ctia ddi ngii can bo



KH&CN dé KH&CN tré thanh lyc
lwgng san xuit truc tiép quan
trong, dwa nuwdc ta co ban trd
thanh nuwéc cdng nghiép theo
huwéng hién dai vao ndm 2020 va
la nudc cdng nghiép hién dai vao
gittathéky 21.

Quan diém cla Pang ta vé
nhan lyc KH&CN d3 duoc khing
dinh ngay tr nhitng nam dau tién
Viét Nam gianh dugc doc 1ap. Cha
tich H6 Chi Minh |3 tdm guong vé
trong dung nhan tai khoa hoc, dac
biét quan tam tdi viéc tao diéu
kién va modi trwong lam viéc tot
nhat cho cic nhan tai hoat dong

khoa hoc. Theo Ngu'di, phat hién .

nhéan tai d3 khé nhung viéc khoé
hon I3 Iam thé nao dé dirc tai cda
ho dwoc phat huy cao nhat trong
sw nghiép xay dung va bao vé 16
qudc. T nhirng ndm 40-50 cla
thé ky XX, d3 c6 nhiéu nhan tai
ngudi Viét, kham phuc ly tudng,
hoai b3o va nhan cich Hé Chi
Minh, d3 tir bé cudc sdng giau
sang & nudc ngoai, di theo Ngudi
vao cudc khang chién trudng ky,
gian khd nhu Vién si Tran Dai
Nghia, Ti€n si Luwong Dinh Cla,
nha van héa Pham Huy Thong...
Nhiéu ngudi trong s6 d6 sau nay
d3 ddm nhan cwong vichi chot vé
cac linh viwe khoa hoc, ky thuat,
van hda cla dat nuwdcva dugctdn
vinh bing Gidi thuéng H8 Chi
Minh ngay tir dot xét ting dau
tién cho nhitng cong trinh khoa
hoc xuat sac cta ho cho dat nwdc.

Tuy nhién, trong giai doan
kinh té& thj trwdng hién nay, mac
du céc Nghi quyét cia Pang, céc
van ban phap luét ludn quan tam
va dé cao vai trd cha nhan tai khoa
hoc, nhwng trén thyc té ching ta
h&u nhu chuwa cé chinh sach cu

thé ndo dé thuc sy trong dung, st
dung va ton vinh can bd khoa hoc.

D3 dén luc phai thay déi tw duy vé-

chinh sach dai ngo va trong dung
can boé KH&CN, phai coi day |a
mot van dé cip bach can duogc
giai quyétkip thoi.

2. Gidi phap phat trién ngudn
nhan lyc KH&CN :

2.1 Xay dung quy hoach phat
trién ngudn nhan lyc KH&CN

Quy hoach phat trién nhan
lyc KH&CN phai gan két chit ché
véi quy hoach phat trién kinh té -
x3 hoi; dép ¢ng nhu ciu phattrién
cha dat nwdctdindm 2020 va tam
nhin nam 2030.

Can hinh thanh mét mang
lwdi t6 chirc KH&CN trong céc
nganh. Xay dung Quy hoach phat
trién nhan luc KH&CN trong tirng
méc thoi gian cu thé dé co ké
hoach trién khai dao tao. Thiét lap
mdi quan hé én dinh gilta doanh
nghiép - nha khoa hoc, bao gom
mang luwdi chuyén gia, dé tim dau
ra cho cac san pham KH&CN. Huy
dong cac ngudn lyc KH&CN thyc
hién cac san pham qudc gia. Déi
mdi viéc tuyén truyén cdc hoat
dong KH&CN dé tdn vinh cac ca
nhan, tap thé dién hinh trong
KH&CN va ngudi dan hiéu duoc
tam quan trong, nhitng thanh tyu
clia KH&CN Viét Nam. Phan dau
trong 10 nam tdi, Viét Nam sé tré
thanh mét dia chi thudong xuyén
cla cac hoat dong sinh hoat khoa
hockhuvircva qudc té.

2.2 Chinh sach phat trién
ngudn nhan lyc KH&CN
-Ban hanh chinh sach dao tao, boi
dudng, trong dung, dai ngd, tdn
vinh d6i ngli cdn bd KH&CN.
Tuyén dung déi ngii can bd nghién

ctru sinh, thuc tap sinh, chuyén
gia KH&CN hoc tap valam viéc &
trong va ngoai nudc, nhat la cac
chuyén gia gidi, chuyén gia dau
dan trong flinh vyc néng nghiép,
thiy san, cdng nghé sinh hoc,
cong nghé thdng tin, cdng nghé
vat liéu mdi,... tao mdi trudng
thuan loi, diéu kién_vat chat dé
can bd KH&CN phat trién bang tai
nang va hudng lgi ich xirng déng
v@i gia tri lao ddng sang tao cla
minh. Nang cao nang luc, trinh do
va pham chit clia cén bd quan ly
KH&CN & cac nganh, cac cap.

- DOi mdi cdng tac tuyén dung, bd
tri, danh gid va bé nhiém can bd
KH&CN dwa trén nhitng gid tri
dong gop ndi bat trong nghién
clru khoa hoc va cai tién ky thuat.
Cochinh sach ti€p tuc sir dung can
bd KH&CN trinh dd cao d3 hét
tudilao dong c6 tdm huyét va con
strc khoé tham gia vao cong tac
nghién ctru khoa hoc.

- Ton vinh, c6 chinh sach d3i ngo
ding mirc céc té chirc, cd nhan
doéng gép cho phat trién sv
nghiép KH&CN, ciling nhu céc tap
thé, ca nhan dat dwoc nhirng két
qua ndi bat trong nghién ciru
khoa hoc va cdng nghé (nhu ap
duhg nang lvong vuot cép, ting
lwong trwdc han).

- Ban hanh chinh sich wu d3i
nham thu hut cac chuyén gia, nha
khoa hoc & trong va ngoai nuéc
tham gia hoat dong khoa hoc va
congnghé.

Mét trong nhirng van dé cac
nha khoa hoc quan tdm nhat hién
nay, chinh la viéc thiéu céc chinh
sach dai ngd gan vdi chdm lo, bbi
dudng va s dung hiéu qua doi
ngl tri thirc. Khdng nén quan
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niém dai ngd gidi tri thirc giéng
nhu céc co ché, chinh sich véi
ngudi c6 céng hay déi twong
chinhsach.

2.3 Tao mdi trudng, diéu
kién lam viéc t8t nhat cho cac nha
khoa hoc

Trwéc khinght dén d3i ngd vé
vat chdt, cin tao moi trudng, diéu
kién t6t nhat dé nha khoa hoc
duoc séng tao, cdng hién tai ning,
tam huyét cho dat nuérc. Tréh co
s& d6, xay dung co ché chinh sach
dé nha khoa hoc dugc huéng
thanh qua tir lao dong sang tao,
tuwong xing vai gia tri dong gop
ctaho.

M6i ndm, Nha nudc dau tu
2% tong chi ngin sach cho phat
trién KH&CN. Trong d6 gin 90%
danh cho d3au tu phét trién va chi
thudng xuyén, chi con lai con mot
khodn kinh phi khong lén cho
hoat déng nghién ctru khoa hoc
va phat trién cdng nghé. Néu dem
phan bd dan trai nhw hién nay sé
chi thu duoc nhitng cong trinh
khéng may gia tri, tham chi con bi
“x&p vao ngin kéo”. Can thiy rang
nhiéu'ndam qua, viéc giao kinh phi
nghién ciru cho cac dja phuongva
cac bd nganh theo kiéu binh quan,
dan trai va khéng quan ly duoc
hiéu qua d3 dan téi tinh trang
khéng du ngudn lyc dau tv idn
cho nhi¥ng céng trinh nghién ctru
trong diém gan vé&i nhu cau thuc
tién, c6 trién vong thuong mai
héa. Chua ké co ché tai chinh
chua phi hop, da cé nhitng ndm
s6 tién dau tw cho nghién ciu
khoa hoc khdng thé gidi ngan hét.

Vivay, trudc hét can can doi
lai ty 1& phan bd ngan sach, dam
bao ty |& thich dang cho nhiém vu

nghién cttu phat trién. Tao digu
kién cho cac nha khoa hoc duoc
chd ddng st dung ngudn kinh phi
nay di ddi véi tu chju trach nhigém
vé két qua va higu qud nghién
clru, ddc biét duvoc hudng lgi
chinh dang, hop phép tir két qua
nghién citu cGa ho. Trong ché ¢
tién lvong, hién gisi vién chic
khoa hoc dang chju thiét thoi I3
déi twgng lam cong &n lvong duy
nhat khong dugc hudng cac ché
dd phu cdp dic thu (phy cap
nghé, phy cap tham nién...) giéng
nhw vién chite cha nganh gido
duc, yt& hay céc finh vire khac.

Tuy nhién, tién lvong chi 13
mot trong nhitng van d&, didu ma
cac nha khoa hoc quan tam nhiay
hon la digu kién, moi treong lam
viéc, t&re 13 ho phai duoc tin

. tréng giao nhiém vy, duocquyén

ty do nghién ciru v3 dugc tao
diéu kién lam viéc t5t nhat (nhw
trang thiét bi nghién ciru hign dai,
phong thi nghiém, thu vién, chi
dong trong hop tac qudc t€, cé
nhitng déng nghiép giodi cung chi
hudng, duge quyen moi chuyén
gia trong nudc va quéc t& cung
nghién ctru...). Va d& 1am viéc
trong méi trwding do, thi ho can
duoc quyén ty chi cao v& nhan
sy va tai chinh khi ti€n hanh cac
hoat d6ng nghién ctru nhy théng
1é & cdc nudc phat trién.

Nhin réng ra céc quéc gia
khac c6 thé thay, bing viac ap
dung cdc chinh sich wu d3i trong
dung can bo KH&CN, nhigu quac
gia da c6 budc phat trién than ky
trong KH&CN ciing nhy kinh t&.
M®&t vi du dién hinh 13 Han Qudc,
tlr d3u thap ky 60 thé ky trude 4
quyét tdm thyc hién chinh sach
moi cac nha khoa hoc Han Quéc
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dang lam viéc tai nwdc ngoai vé
nudc lam viéc tai Vién Khoa hgc
va Céng nghé Han Qudc (KIST) véi
ché d6 luong cao gap 3 I5n so Vo
cac giao su trong nudc, kém theo
cac ché dd dai ngd khac vé nha &,
dau tu co s& vat chat. Két qua 13
chi sau 40 n&m Vién KIST d3 tr&
thanh 1 trong 10 vién hang dau
thé gidi va Han Qudc ciing trd
thanh quéc gia cédng nghiép hoda
thanh céng nhit. Hay nhu Trung
Qudc hién nay dang cdi cich thé
ché héa khoa hoc va xay dung hé
thdng nha nuéc sang tao, trong
d6 tap trung hoan thién co ché
phat trién nhan tai, khuy&n khich
nha khoa hoc tich cyc sang tao,
thu hidt cdc nha khoa hoc Hoa kiéu
Vé nuéc lam viée véi mirc lwong
cao khong kém mirc lwong cda ho
& cic nwdc phat trién... Nhe d6,
dén nay Trung Quéc d3 dat ty 1é
43 ngudi lam nghién ciru phét
trién/1 van dan, tré thanh cuomng
qudckinh t& the hai thé gidi.

3.T6 chirc thyc hién

Trong cac vin kién, Nghi
quyét ca Pang ciing néu rs, dé
phat trién d4t nuwéc theo hudng
cong nghiép hoa, hién dai hoa tlr
nay dén ndm 2020, con ngudi 12
nhén t6 quyét dinh. Van da 12 1am
thé nao dé con nguai duoc dit &
vi tri trung tdm trong chién lugc
phattrién KH&CN tir nay dénnam
2020.

Trén thuyc t&, dén thoi diém
hién tai, Viét Nam chua ¢6 chinh
sach thoa dang dé dai ngd va
trong dung can b khoa hoc, chua
thu hat duoc gidi tré vao nganh
khoa hoc, d8ng nghia véi viec cac
€O quan nghién citu khong tuyén
dung duoc nguoi tai. Nhu vay, chi



mot vai ndm nira, néu khong cd
giai phap hiru hiéu Viét Nam sé
thi€u hut tram trong doi ngii can
bd khoa hoc tré cé trinh dé, déng
thoi xay ra tinh trang “chay mau
chat xam” tir khu vuc nha nudcra
doanh nghiép, ranudcngoai...

Van dé tiép theo la thoi gian
tlr nay dén 2020 con rat ngan,
trong khi muc tiéu tré thanh mét
nwédc céng nghiép theo hudng
hién dai doi hdi phai trién khai
thanh céng céc chwong trinh
qudc gia vé phat trién KH&CN véi
nhiém vu rat ning né. Néu nhu
khdng kip thdi cé chinh sach dai
ngd va trong dung nhan tai mang
tinh dot pha thi khéng thé cé
nhitng nha khoa hoc dau nganh,
nhitng tip thé khoa hoc manh va
ching ta khéng thé dat dwgc muc
tiéu cla Chién lwgc phat trién
kinh t& xa hoi dén nam 2020, san
pham cong nghé cao va san pham
rng dung cdng nghé cao chiém
40% gié tri san xuat cong nghiép,
tré thanh dat nuwdc cé nén
KH&CN dat trinh do nhitng nudc
dan d3u kh&i ASEAN...

Nhan thirc rd tdm quan trong

cta KH&CN va xuat phat tir tinh
hinh thyc té, vira qua Ban chap
hanh Trung wong DPang da ban
hanh Nghj quyét s6 20 ngay
1/11/2012 v& phét trién KH&CN
phuc vu sy nghiép cbng nghiép
hoa, hién dai héa dat nudc trong
diéu kién kinh t& thj trwong dinh
hudng x3 hdi chd nghia va hoi
nhap qudc t€. Nghi quyét co
nhitng néi dung quan trong lién
guan dén phat trién doi ngi tri
thure:

Th& nhat, can “xay dung va
thye hién chinh sach dao tao, boi
dudng, trong dung, dai ngd, ton
vinh d6i ngli can bo KH&CN; tao
méi trudng thuan loi, dieu kién
vat chat dé doingili can bd KH&CN
phat trién biing tai ndng va hudng
lgi ich x&rng dang vdi gid tri lao
ddng séng tao ciaminh”.

Thir hai, “co chinh sach trong
dung dic biét d6i vdi can bo
KH&CN dau nganh, can bd
KH&CN duoc giao nhiém vu chd
tri cac nhiém vu quan trong cla
qudc gia, can bd KH&CN tré tai
nang” (mic lwvong, nha &, bd
nhiém, giao quyén han, ché do tu

chutaichinh...).

Thi&t ba, phai “ddi mdi cong
tac tuyén dung, bd tri, danh gid va
bé nhiém can bé KH&CN. Cé
chinh sach tiép tuc strdung cén bd
KH&CN trinh d6 cao d3a hét tudi
lao déng”. Bong thdi ting cudng
bado vé quyén lgi va lgi ich chinh
dang cua tac gid cic cong trinh
KH&CN, “hoan thién hé théng
chirc danh, chirc vu KH&CN. Cai
ti€n hé thdng giai thuwdng KH&CN
qudc gia, danh hiéu vinh dy nha
nudcchocanbd KH&CN”.

Nhan lyc KH&CN ngay nay d3
tréd thanh nhén t8 quyét dinh
khong chi doi véi viéc thuc hién
thanh cong cac muc tiéu kinh té-
xa hoi ca trung va dai han. Trén
binh dién quéc gia, viéc thiu doi
ngli can bd KH&CN gidi con trd
thanh luc can dé6i voi ti€n trinh di
tdi -nhitng muc tiéu ting truwdng
kinh t€ cao va bén virng. Luat
KH&CN stra d6i, b6 sung can chu
trong dic biét t&i cac ché dinh vé
nhan lyc KH&CN. D6 sé 1a tién dé
cho su phét trién ctia nén KH&CN,
déng gép vao sy phat trién va tién
bo xa hoi.
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