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Xac dinh rd trach nhiém ciia Quac h
dé nang cao chat luong hoat dong giam sat

@ Ths VU TUAN HA
Hoc vién Bao chi va Tuyén truyén

T6 chirc va hoat dong clia by méy Nha nude Viét Nam theo nguyén tic tip quyen da tao cho Quéc
hoi wu thé dic biét hon cac co quan nha nudc khac; trong do, giam sat la quyen t6i cao riéng co cua

Qudc héi. Tinh tdi cao cua quyén gidm sat ctia Qubc hdi duge thé h:en & chi thé glam sat, dm tuong

chiu gidm sat, pham vi giam sat va cong cu giam sat. Tuy nhién, bai viét chi dé cip dén viée cin phai |

d6i méi trong xac dinh trach nhiém ctia doan giam sat dbi véi co quan chiu sur giam st nhiam néng cao

hcm nira hoat dong giam sat cua Quoc 1101

Chire niing giam sat ciia Quoc hoi

Lich sir chinh trj cho thay, quyén Iuc tip trung vao
tay mdt ca nhén 1a cin nguyén cho ddc tai va chuyén ché
trong thuc hién quyén lwe nha nudc. Dé xo6a bo hién
fwong doc tai nay, dat nén tang cho ché do tu do, dan
chi, t6 chirc b méay nha nude duoc cau thanh 3 chic
nang quan trong: lap phéap, hanh phap va tu phap Du
theo mé hinh chinh trj nao, ngucn dan déu co quyén tham
gia vao viéc glam sat quyen luc nha nude dudi hal hinh
thire, truc tlep va gian tlep Viéc glarn sat truc tlep mang
tinh xa héi, tinh nhan dan va vi thé, khong mang tinh
quyén luc nha nuée. Dan chi gian tiép cua nhan dan
duoc thuc hién théng qua b mdy do nhén déan tryc tiép
béu ra, trao quyén cho nhimg ngudi dai dién thay minh
giam sat t01 cao doi véi hoat dong ctia nha nuéc. Co
quan quyen luc cao nhat d6 la quoc héi. Qudc hoi cac
nude trén thé gidi ciing nhu nudc ta déu dugc hinh thanh
théng qua bau ctr, it tri truc tiép béu ra va dai dién cho
¥ chi, nguyén vong cua cr tri; vi vy, con duoc goi la co
quan din ctr.

Du la mot trong nhiing chire nang quan trong nhét
ctia quoc héi, nhung chiic nang giam sat ra doi kha muén,
khéng tun theo bét cir mot hoc thuyét chinh tri nao, ké
ca thuyét tam quyén phan l4p ctia S Motesquieu hay ctia
J.Locke, d6 la do yéu cau cua hoat dong thuc tién. Chtre
ndng giam sat cung vai 1y luan vé ché dinh chiu trach
nhiém duge hinh thanh trong lich str ciia Nghi vién Anh.

Khi nhan dén bau ra quéc héi, quéc hoi khong nhimg dai
dién y chi, nguyén vong ciia nhan dén dé lam luat, ma
con 6 ca trach nhiém thanh 18p chinh phu. Quéc héi cin
biét két qua chinh ph thi hanh ludt d6 nhur thé nio dé
diéu chinh lai hoat dong 14p phap ciia minh. Su chiu tréch
nhiém do dugc hiéu nhu Viéc glam sat tdi cao cia quoc
h01 voi chinh phu. Dén dan, quyen glam sét toi cao cua
quoc hoi vaéi chinh phu 12 quyén hién dinh trong Hién
phap c4c nudc trén thé gidi. Giam sat cua quéc hoi mang
tinh cht chinh tri, thé hién ¥ chi ctia ctr tri; nén Quoc hon
khéng giam sat tu phap, khong giam sét nguyén thu quéc
gia, va chinh quyén dia phuong®.

Hién nay. giam sat tr thanh chirc nang chinh yéu va
quan trong cua quoc héi véi trong tam glam sat la chinh
phu. Nghién ciru kinh nghiém ctia mét s6 mude phat trién
cho thay, doi tuong gidm sat/chu thé bi giam sat & day la
hanh phap. O Birc, chirc nang gidm sét chi duoc tién
hanh v6i hoat dong ciia cac co quan hanh phdp, khong
tién hanh ddi véi cac co quan tur phap®. O Phép, ciing
gi6i han trong hoat dong giam sat “vé tinh hiéu qua, do
trung thue va minh bach trong cac quyét dinh cia nhanh
hanh phép va tit ca cac chinh sach cong™®, Tai Han
Québc. giam st 1ap phap ddi véi co quan hanh phap duge
thuc hién & ba linh vye: Lap phap, tai chinh va hanh
chinh quoc gia,

Quoc hdi cac nuée trén thé gioi thue hién chic nang
giam st ciia minh rét da dang, phu thudc vao chinh thé

38 Ly Iudn chinh tri & Truyén théng

86 thang 10-2016




THU'C TIEN - KINH NGHIEM

nha nuée. Cong cu gidm sat chu yéu la chét van, céc
phién héi dap, thanh l4p cac co quan diéu tra, diéu trin
tai ty ban, diéu trén tai cic phién hop toan thé ciia nghi
vién, thanh tra nghi vién va bo phiéu bét tin nhiém.

Nhu vay, ngudn goc quoc héi do nhan dan ma co6,
véi chirc ndng ban dAu 14 13p phap, nhung do hoat déng
thyc tién nén c6 thém chirc néng gidm sat, trong tam la
co quan hanh phép - chinh phu véi nhiéu cong cu giam
sat da dang.

Chirc ning gidm sit caa Quoc hji trong Hién
phap 2013

“Vi tri phap 1y” 1a mot thuat ngir chuyén nganh ctia
khoa hoc phéap 1y c6 ngudn gbc Latinh ding dé khai quat
héa vi tri, md hinh ciia mét co quan nha nudc trong hé
théng céc co quan nha mréc thong qua céc quy dinh
phap luét.

Vi tri phép ly cia Québc héi 1a sir khai quat hoa vi m
va mé hinh ciia Quéc hdi trong hé théng co quan quyén
lyc nha nudc Viét Nam thong qua quy dinh cua phap
lut nhu nhimg quy dinh cia Hién phép va c4c van ban
phap luat khac.

Quéc hoi 1 co quan duy nhét trong b may nha nudc
dugc thanh lép do cir tri ca nude truc tiép bau ra. Chi
Qudc hdi mai co quyén thé ché ¥ chi, nguyén vong cua
nhan dén thanh luat, thanh cac quy dinh chung mang tinh
chét bét budc phai tun thi dbi véi moi ting 16p dan cu
trong xa hoi. Do véy, Piéu 69 va Diéu 70 cua Hién phap
nim 2013 tiép tuc glao cho Québc héi mot vi tri déc bit
trong cAu tric quyén lyc nha nude, do 1a  thye hién quyén
14p hién, 1ap phap; quyét dinh nhimg véan @& quan trong

ciia d4t nudce va giam sat tdi cao dbi véi hoat dong ctua
Nha nudc.

J cac nude theo md hinh tam quyén phan lap, gidm
sat la chuc nang chung cua cac nhanh quyén luc. Tuy
nhién, t6 chirc va hoat dong clia b may Nha néc Viét
Nam theo nguyén tic tap quyén di tao cho Quéc hdi wu
thé dac biét hon céc co quan nha nudce khéc; trong do,
giam st la quyen t6i cao riéng c6 ciia Quéc hoi. Tinh
t6i cao clia quyen glam sat ctiia Quoc héi dugc thé hién
& chu thé giam sét, ddi tugng chiu giam sat, pham vi
giam sat va cong cu giam sat.

Khéng mot co quan ndo trong b may nha nuéc, tir
Chinh phu, Toa 4n Nhan dan téi cao, Vién Kiém st nhan
dan t01 cao dugc Chu tich nude, duoc Hién phap trao
quyén giam sat, ngoai Qudc hoi. Chirc nang giam sat
ndy dugc thyc hién thong qua cac hoat dong cua Quéc
héi, cic co quan ctia Quoc hoi, doan dai biéu Quéc hi,

cac dai biéu Quéc héi.

Nhimg d6i tuong nim trong dién cc co quan va ca
nhan do Quéc héi thanh lap, bau hodc phé chuin gém:
Chu tich nuée, Uy ban TRudng va Qudc hdi, Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phu, B trudng va céc thanh vién cua
Chinh phu, v.v..

C6 8 cong cu thyc hién giam sat dugc sir dung ¢
Quéc hoi Viét Nam:

+ Xem xét bdo cdo hoat ddng cua cac dbi tuong bi
giam sat;

+ Giam sét chuyén dé;

+ Chét vin va xem xét viéc tra 16i chit van cia déi
tuong bi giam sat;

+ T chirc cac doan gidm sat hoic doan cong tac,
khao sat phuc vu cong tac giam sat;

+ Giam sat van ban quy pham phap luat;

+Gidm sat viée giai quyét khiéu nai, t cao clia cong
dan;

+Bo phiéu tin nhiém céc chirc danh do Quéc héi phé
chuén;

+ Thanh 1ap @y ban 1am théi dé tién hanh diéu tra
mdt van d& nhat dinh®.

Nhirng diém méi trong hoat dong gidm sit ciia
Quéc hdi

Khi Quéc hoi sura d6i Luat Giam sat, co quan ndy da
c6 nhimg danh gi4, tong két tir thyc hién cac hoat  dong,
chuong trinh gidm sat trong nhiéu nhiém ky. Phin sira
déi tap trung chu yéu vao cai cach thi tyc hanh chinh
cac doan giam sat va co ché phéi hop giira doan Trung
uong v6i dia phwong, Trung uong véi cac bd nganh
nhim ting cudng chit hrong giam sat, dic biét 1 cong
tac hau gidm sat. Theo d6, sau giam sat, phai theo doi dé
cdc co quan bi gidm sat phai thuc hién nhimg kién nghi,
d& xuét sau giam sat. Luat Giam sét sira d6i d thé hién
dugc tinh thin d6i méi hon, nang cao chét luong trong
hoat déng giam sat, rang budc trach nhiém cac co quan
chiu giam sat,

Cii céch thil tuc gidm sét cac doan gidm st con thé
hién & nhimg diém: Khéng trung lap trong hoat dong
giam sat, tranh dé dia phuong tlep qua nhiéu doan giam
sat. Giam sat phai chon nhimg vén @& birc xiic, vin dé
ngudi dan c6 ¥ kién nhiéu nhat, anh hudng dén quy mé
rong nhét. Cong tic gidm sat dugc bét diu tir khau ban
hanh chinh sach cho dén t§ chirc thuc hién; tip trung vao
nhimg vén d¢ c6t 16 trong t6 chirc trién khai ma & d6 co
thé xdy ra nhimg tiéu cuc, c6 tinh chit nhay cam. Quan
trong hon 14 c4c kién nghi sau giam sat phai dugc thuc
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thi, van hanh diing vai tinh than ctia phap luat. Théam chi,
o mirc d¢ khat quat hon, d6 la cac kién nghi sira doi
chinh séch, thay doi cac van ban phép luat.

Tinh than chung cua Luat Giam sét stra doi di khoi
day dugc tinh than ctia cic dai bleu Quoc hoi va cdc cude
giam sat voi nhing chuyén bién rit tot. Bao cdo cia cic
co quan bi giam sat dung theo tinh thén cta luat hon, bao
cdo day du, chi tiét, phan anh dugce qua trinh thuc thi luat
phéap ¢ dia phuong. Hoat dong gidm sat cling tép trung
vao dung dbi twgng hon; cic bo cdo sau gidm sat co
nhiéu kién nghi rat cu thé, dau la do quy pham phap ludt,
dau 1a trach nhiém diéu hanh ctia Chinh ph, bd nganh,
dau la trach nhiém cua dia phuong. Theo do, hoat dong
giam sat d bat dau chi rd nhimg co quan, ca nhan thyc
hién chua ding quy dinh cua phap luat.

Theo do, truy trach nhiém dén cung la mot trong
nhimg nét m&i trong cac phién chat vén tai Qudc hoi.
Diéu nay thé hién rd rang hon bang nhimg ciu hoi chét
lrong, ndi dung tra 101, ning luc diéu hanh cta phién hop,
g6p phan ning cao hiéu qua hoat dong gidm sat nay. Pic
biét, cac phién chét van véi cach thitc méi, khong chét
danh sach bo trudng, truong nganh va cling khong theo
nhém van dé. Noi dung chét vén lién quan dén rréch
nhiém ngudi dimg dAu co quan nao, nguoi do s truc t:ep
tra 101 theo diéu hanh cua chu toa. Poi véi nhitng chat
vén lién quan dén trich nhiém chung ctia Chinh pht hodc
trach nhiém thudc nhiéu b, nganh, Pho Thu tuéng sé
truc tiép tra 101, Cudi phién chit van, Thu tuéng Chinh
phu s& 1am 1o mét s6 ndi dung lién quan va truc tiép tra
167 cAu hoi cua dai biéu Québc hoi. Pay la nhimg diém
duoc danh gia 1a d6i mai mang tinh tong thé dé dai biéu
Qudc hdi va cir tri ca nude thay rd cam két cia Chinh
pht va céc thanh vién Chinh phu trude Qudc héi trong
sudt nhiém ky.

Su phdi hop trong hoat dong giam sat gitra cic co
quan cua Qudc héi, doan dai biéu Québc hoi cting dugc
tién hanh tich cyc, chu dong, co nhiéu chuyén bién tich
cuc. Uy ban Thu(mg vu Quoc hoi, Hoi dong Dén toc va
cac uy ban cua Qudc hoi da tién hanh giam sat kha toan
dién cac linh vuc; quan tam ddi moi ndi dung va hinh
thire glam sat, co su két hop hai hoa giira glam sat
chuyén dé va glam sat thuong Xuyeén. bac bigt, Uy ban
Thucmg vu Quoc hoi da to chirc chét vén tai phién hop
cua Uy ban Thuong vu Quoc hoi. Bén canh do, Hoi dong
Daén tdc, cac uy ban cua Quéc hoi da to chire hoat déng
giai trinh tai Hoi dong, cac iy ban cia Qubc hoi. Day
duogc coi la diém méi trong phuong thic t6 chire hoat

ddng cua cac co quan cua Quoc héi va da phat huy tac
dung tich cyc. Céc doan dai biéu Quoc hoi cting da phdi
hop tét trong viéc giam sat chuyén dé theo chuong trinh
giam sat cua Qubc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi.
Hoi df")ng Dan tge, cac uy ban cua Quéc hoi.

Tuy nhién, bén canh nhimg két qua da dat duoc, hoat
dong giam sat ctia Qudc hdi ciing con ¢b nhimg han ché
nhat dinh. Mot s6 bao céo giri dén Qudc hdi, cic co quan
cua Quoc hot., dai bidu Quée hoi con chiam, chwra bao dam
dang thoi han do phap ludt quy dinh nén thoi gian dé dai
biéu Qudc hoi nghién ctru, xem xét ky cac bao cao con
it. Viée giam sat van ban quy pham phap luat trong mat
s6 truomg hop van chira durgce quan tam ding mire, c6 lac
con chua di sau vao néi dung cu thé cua timg van ban,
chi yéu méi tap trung vao tién do ban hanh, sé luong van
ban quy pham phép ludt huéng dan ch| tiét. Thiéu tinh
doc lap trong viéc kiém dinh cic nguén théng tin trong
céc két luan giam sat khi con phy thuge nhiéu véo thong
tin (bdo cdo, giai trinh) cac co quan (d6i twong) duge
gidm sat; viée tur xac minh, thu thip thong tin, tai liéu cua
cac doan giam sat con han ché. Nén chat lwong vén dé
trong két ludn giam sat chua phan anh day du, khach
quan, toan dién ban chz"lt cta su viée doi tuong giam sat,
khi van con #dm I né nang trong qud trinh giam sat. Viéc
theo ddi, don ddc thue hién nghi quyét, két luan, kién nghi
sau giam sat chua dugc thuong xuyén nén hiéu lyc va
hiéu qua gidm sat ctia Québc hoi con chua duge nhu mong
muon.

Xac dinh rd trach nhiém dé nang cao chét luong
hoat dong giam sat

Trong chirc ndng quan Iy nha nude, vai tro giam sat,
thanh tra, kiém tra va klcn nghj dé xu 1y, sura doi cac
chinh sach kip thoi 1a rat can thiét. Khi quyet dinh mot
cude giam sat 1a phai giam sat tit ca cac linh vue tir ban
hanh van ban phép luat cho dén t6 chire trién khai thuc
hién. Tuy nhién, can tép trung vao nhimg noi dung trong
tam dé gidm sat; qua do, riit ra duoc nhimg van dé sau
giam sét, sira doi phép ludt hay diéu chinh hodc xur Iy
dugc nhimg sai pham.

Theo dbi céc cuge giam sat trong mét s6 nhiém ky
gan day lhay rang, cac bao cio cua cac dia phuong, cac
nganh vé giam sat, cic thong tin vé s0 liéu bao cdo cho
doan giam sat chua kip thoi. Nhiéu s6 lidu thiéu chinh
xac. Pon cir nhu khi giam sat chinh sach phap luat vé
ngudi co cong voi cach mang, bio cdo cua cac dia
phuong cho biét, nhu ciu cua tit ca cac ho gia dinh nguoi
¢ cong voi cach mang phai sura chita va xay mdi nha o.
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Trén co sO so liéu nay, Qudc héi ban hanh Nghl quyét
va bt dau t churc trién khai thue hién thi s0 liéu ting
vot, gap hon 10 lin so véi sb liéu cua doan giam sat.
Pang cht ¥, c6 dia phuong tang tm 47 lan! Nguyén nhan
duge chi ra 14, chung ta thu thap 56 liéu khong dung nén
khi chinh sich duoc ban hanh va thuc thi, ngén sach da
khong thé dap img duoc yéu cau. Hay nhu khi Qudc hoi
trién khai chuong trinh giam sat két qua thuc hién khi
gianhdp T4 chitc Thuong mai i Thé gigi (WTO), bao cdo
cua cac dia phucmg khong phai 1a bdo cho danh gia vé
WTO ma la bao céo ve kinh té - xa hoi cua dia phuong
dugc trinh bay trude Hoi d0|10 Nhin dan. Doan giam sét
rat quy mo tir Trung uong xudng dia phuong da khong
thé danh gia dugc cai diing, céi sai va rit ra dugc céc bai
hoc gi tir nhiing bio cdo nhur véy. Chét luong gim sat
con lién quan dén su phOI hop cta cac co quan quan 1y
Nha nucc céc co quan chirc nang. Tuy nhién, thoi gian
qua, van dé nay chua dugc mot s co quan quan tm mot
cach day du. i gidm sat, nhiéu bd khong c6 lanh dao
bo, chi ctr vu truéng; ¢ dia phuong cling khong co su
hién dién cua lanh dao tinh, chi c6 giam débe s0. V6i
thanh phan nhur vy, viéc giam sat co thé giai quyét dugc
van dé gi!®.

Khi di gidm sat thuc té, doan giam sat phat hién ra
nhiéu sai pham, nhiéu ton tai nhung cac bdo cio giam
sat gui cac dai blCU Quoc hoi thi lai khen la chinh. Co y
kién cho rang, néu khen nhiéu, khong rat ra duogce bai hoc
gi tir cc chuong trinh giam sat thi nén chang goi dién
chtic muimng nhau thi tét hon vi d& gy ton kém. Khi két
qua giam sat khong chi ra dugc nhimg khuyet diém sé&
khong chi rd sai pham do thude co quan nao, ca nhan
ndo. Khi dé, két qua tiep thu, xir 1y khéng dugc theo doi
dén cting, khong duge bao c4o lai xem dat duoc dén déu,
thuc hién duoc den dau©.

Pi dén lac Quoc hoi can tap trung ddi mai sau sic
hon dé nang cao chét lwong cac cude giam sat: theo do,
cin xdc dinh 0 trach nhiém cua dodn gidm sat doi voi
don vi chiu su gidm st dé ning cao chat lugng hoat
dong g1a1n sat.

Vé co ban, Quéc hdi Viét Nam cling giéng nhur quoc
héi cic nudce theo ché dinh dai nghi: Chinh phu do Quoc
hoi thanh Idp, Chinh phu chiu trach nhiém trudc Quoc
héi. Voi 8 cong cu glam sat, Quoc hdi ¢6 thé yéu cau
Chinh phi béo cdo, giai trinh, chét vén, thanh lap doan
kiém tra hay bo phiéu bét tin nhiém véi nguei dimg diu
va cac thanh vién Chinh phu...

Pai biéu Qudc hai ¢ nudc ta phan 16m hoat dong
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kiém nhiém nén viéc xem xét béo céo chu yéu dién ra
tai hoi truong, viée doc va nghe bao cao chiém phén 16m
thoi gian nén viée thao ludn ve nhing van dé chua dugce
lam rd trong bao cao dugc tién hanh mét cach hinh thirc.
Khéng phat hién duoc diém bét cap, méau thuan trong
hoat dong thuc tidn, nhiéu bio cdo thim tra mang tinh
phan bién chua cao, phén lon déng tinh véi cac bao cao
ctia di twong giam sat?”. Hoat dong giam sat mang tinh
chit chuyén mén siu, do do, cin nhimg dai biéu Qudc
hdi chuyén trach co chuyén mon cao, tu duy légich, ky
nang phén tich, danh gia cac thong tin thu thip cting vai
viée ap dung thanh thao céc k¥ thudt hién dai. sir dung
t6i da céc wu thé cua cong nghé thong tin dé cé duoc
ngudn thong tin chinh xdc, am tudng cic chuyén de
giam sat.

Diéu quan trong trong hoat dong giam sat 1a phai chi
ra ai la ngudi phai chiu trach nhi¢m, ai sai pham va sai
pham dén mirc ndo, bién phéap xir 1¥; sau do, viée t chire
khiic phuc nhimng sai pham d6 niur thé nao. Vi vay, dé
ting cmmg hi¢u luc hoat dong giam sat cia Quodc hoi,
khi tién hanh giam sat, Qudc hdi can thé hién y chi ctia
minh, trong dé bao gom viée dénh gia vé két qua giam
sat, trach nhi¢m cta cdc co quan lién quan, dong thoi
quy dinh cu thé viéc try ban ndo cua Quéc hoi theo ddi,
don doc thue hién nghi quyét véi déi twong nao. Trach
nhiém gidi trinh, mirc d6 cai thi¢n va thi hanh nghi quyet
cua dbi tuong trong hau gidm sat ra sao.

Giam sat cling nhu' bt ky conU viée nao khac, néu
chiu tac dong cua cap trén, clia t6 chirc, ciia ngudi ndy
nguoi kia thi kho co thé hiéu qua va hiéu luc duge. Hay
vi nhin dan ma giam sat tat ca! )
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