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Mo hinh quan Ij chi dan dia Ij cia Viét Nam:
THUC TRANG VA GIAI PHAP

Dao Diic Huan

Vién Chinh sach va Chién lugc phat trién néng nghiép nong thon

Phat trién chi d&n dja Iy (CDBL) 6 Viét Nam dugc xem nhu mét gidi phap nhim xay dung thuang hiéu
cho ndng san, nang cao gia tri va hiéu qua clia san xuat néng nghiép trong béi canh héi nhap kinh
té qudc té. Tuy nhién, két qua khéo sét 42 cd quan quén Ij CDBL (khao sat sau 8 CDBL'), phdng vén
78 chuyén gia va 140 doanh nghiép, hé gia dinh san xuét kinh doanh san pham duoc bao ho CDBL
cla tac gia cho thay, cac md hinh quan Iy CDBL & Viét Nam hién dang gap phai nhiing khé khan vé
dinh hudng, chinh sach va to chic bo méy quan Iy . Trén cd s hién trang cac mo hinh quan ly, cac
yéu td anh hudng dén CDBL cla Viét Nam, tac gia da dua ra mét s8 gidi phap nham nang cao hiéu

qua ctia cac md hinh quan ly CDBL & nuéc ta.

Hién trang vé hoat dong quan Iy CDDL ¢ Viét Nam

Trong s6 42 CDPL dudc khédo sat, 35 CDPL
(chiém 83%) cb cac vén ban quy dinh vé quan ly
va sli dung, 7 CDBL (chi€m 17%) chua c6 vin ban.
Piéu nay déng nghia véi viéc 7 CDBL chua quy
dinh vé mé hinh quén ly, cac nguyén tic va trinh tu
quan ly, s dung CDDL. Két qua khao sat dsi véi 35
CDBL cho thdy, cac mo hinh quan ly hign nay chua
c6 su théng nhat, ca vé chinh sach Ian qua trinh t&
chtic trén thuc té, cu thé:

Tén cdc van ban quén ly chua théng nhat: Két
quéa diéu tra cho thdy, cac quy dinh vé quan Iy CDBL
hién nay dugc cac dia phudng sl dung véi 2 tén goi

khac nhau (quy ché quén Iy va s& dung CDBL; quy |
dinh vé quan ly va st dung CDBL), méc du cac van |

ban nay dugc ban hanh kém theo mét quyét dinh
ctia UBND tinh ho&c cd quan dudc (y quyén. Trong

s6 35 CDPL c6 van ban quy dinh vé quan Iy, c6 5 |

CDBL sl dung la quy dinh, s6 con lai (30 CDBL) sii
dung la quy ché.
Co quan ban hanh van ban quan ly céc CDPL &

"Nuéc mdm Pha Quéc, ca phé Budn Ma Thudt, nho Ninh Thuan, bugi
Tan Triéu, gao nang nhen thom Bay Nui, non 1a Hug, qué Van Yén va

vai thiéu Luc Ngan.

' nhiéu cdp do khac nhau: Hién nay, Nha nuéc chua

" ¢6 vén ban nao quy dinh vé co quan c6 thdm quyén
ban hanh cac quy dinh vé quan ly CDBL, vi vay &
cac dia phuong co6 su khac nhau vé clp ban hanh
quy ché&/quy trinh quan ly CDBL. Trong 35 quy ché/

' quy trinh quan ly dugc ban hanh, ¢ 19 van ban do
UBND tinh (chiém 54%), 9 do S& Khoa hoc va Céng
nghé (KH&CN) va 7 van ban do UBND huyén ban
hanh (biéu d6 1). Van dé Ia cd quan ban hanh van
ban khéng dua trén pham vi ctia CDBL, nhiéu san
phém nhu chudi ngu Pai Hoang, budi Tan Triéu...
c6 pham vi trén mét huyén, nhung viéc ban hanh
quy ché& quan ly lai do UBND tinh ra quyét dinh.

Biéu db 1. Ty Ié céc co quan ban hanh van ban quan ly
CDPL § Viét Nam (ngudn: Dao Blc Huan va cong s,
2016).
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Pa dang vé ching loai van ban quéan Iy va sd |
dung: Cac dia phudng khong c¢é sy théng nhét trong |

viéc ban hanh cac véan ban huéng dan nhu: Quy
ché kiém soat, quy trinh cap va thu héi gidy ching
nhan quyén st dung hay quy trinh ky thuat. Chi cé
74% s6 CDBL c6 quy ché kiém soat va quy trinh ky
thuat, 63% CDBL cd quy ché cép va thu héi gidy
chiing nhan quyén s dung (biéu dé 2). Cac cd
quan ban hanh véan ban nay ciing rat da dang va

khéng théng nhat. Coé thé thdy diéu nay qua cac sé |

liéu cu thé sau: Co6 7% CDBL do UBND tinh ban
hanh quy ché, 39% do cac S& KH&CN, sé con lai la
do UBND huyén, hdi/hiép héi hodc cac don vi khac
ban hanh.

80
70
60
50
40
30
20
10

0

Quy trinh ky
thudt

Quy ché cdp
quyén sir dung

Quyché quanly  Quy ché kiém
va sir dung soat CDPL

Biéu db 2. Ty & cac van ban dugc ban hanh cta 35 CDPL
(ngudn: Dao Buc Huin va cong su, 2016).

Vai tré ctia Nha nudce trong quan ly CDBL: CDPL
dudc xac dinh la tai s&n clia Nha nudc (theo Luat
S6 hiu tri tué - SHTT), do d6 cac cd quan quan ly
CDBL la cac cd quan nha nudc (don vi cdp gidy
chting nhan quyén st dung CDBL cho céac t§ chiic,
ca nhan). C6 hai cach ti€p can trong viéc giao
nhiém vu quan ly CDBL & cac dia phuong: Giao
cho co quan quan Iy vé SHTT cép tinh, cu thé |13
S& KH&CN va UBND cac huyén (néu san pham dé
trong pham vi huyén/xa).

Déi véi hoat dong kiém soat CDBL, chl yéu dudc
giao cho cac Chi cuc Tiéu chuén Do ludng Chat
lugng thudc S6 KH&CN (chiém 46%), tu thanh 1ap
ban/té kiém soat (20%). Trén thuc té, viéc giao cho
cac ¢d quan nha nudc thuc hién vai tro kiém soat
CDBL la phl hop véi quy dinh clia Luat SHTT hién
nay, nhung ciing lam ndy sinh moét s6 van dé bat
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cap nhu: Nhiéu van ban dugc ban hanh trd thanh
thi tuc hanh chinh (dac biét 1a quy dinh vé cap Gidy
chiing nhan quyén st dung CDBL), trong khi CDBL
chi la mét déi tugng clia SHTT, mot tai san mang
tinh cong dong, do dé cac quy dinh quan ly chi nén
bé hep, thé hién trong méi quan hé va thuc hién
trong cong déng do; dé quan ly CDDL céan tiép can
day di vé coéng cu va ngudn luc, trong khi hau hét
cac co quan chi dugc giao thém nhiém vu nhung
nguén luc lai khdng cé dé trién khai (chi c6 10/35 co
quan quén ly CDBL cé ngudn Iuc hé trg nhung ti du
an nén khong thudng xuyén).

Phong Nong
nghi¢p/Kinh té
huyén
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S Nong nghiép
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Biéu dé 3. Ty 1& vé co quan thuc hién chic nang kiém
soat CDPL & dja phuong (ngudn: Dao Diic Huan va cong
su, 2016).

Hé théng quan ly con nhiéu khé khan: Mot trong
nhiing néi dung quan trong trong hoat dong quan
ly vé CDDL la viéc cdp Gidy ching nhan quyén sl
dung cho céc t6 chuc, c& nhan dap (ing dudc yéu
cdu. Pay la mét dac diém riéng cla Viét Nam, cac
nudc khi xac lap quyén CDBL thi Nha nudc thudng
cdp cho céac t6 chic, do do ho khéng co céng doan
cap quyén s dung. Hoat déng cap quyén déng
nghia vGi cac néi dung xay dung hé sd, thdm dinh
hé so va diéu kién san xuét, ché bién, kinh doanh
dap Ung dugc cac yéu cau bao hd. Do do doi héi
cach ti€p can, phuong phap, céng cu va nang luc
hop ly cha dan vi quan ly. Ba cé 20/35 CDDL cép
quyén st dung CDBL cho céc té chtic, ca nhan sau
khi duge Nha nudc bao ho.

N&i dung thd hai trong quéan ly CDBL 1a t6 chtic
kiém soat hoat dong sit dung dé cac san pham khi
ban ra thj trudng dam bao dudc danh tiéng, chat



lugng. Tuy nhién, 7/8 CDPL dugc khdo sat sau
khong trién khai trén thuc té (chi c6 CDPL nuéc
mam Pha Quéc trién khai). Nguyén nhan cla tinh
trang nay la do cac don vi dugc giao nhiém vu kiém
soat khong s&n sang, ho khong biétkhong hiéu
chiic nang nhiém vu dudc giao; ndng luc han ché,
100% céac don vi dugc giao kiém nhiém, khong
dugc giao nguén luc (tai chinh, con ngudi), khéng
dudc dao tao, tap hudn vé chuyén mén, ky thuat
lién quan dén san phdm; sy luan chuyén can bo
thudng xuyén ciing trd thanh mét nguyén nhan dan
dén khoang tréng, khéng thé két néi vé mat chuyén
mén.

Doanh nghiép, hé san xudt, thudng mai si dung
ddu hiéu CDPL trén thj trudng con han ché: Gia tri
ctia CDPL chi dugc phat huy khi san phdm dudc
déng géi, gan nhan méc va st dung ddu hiéu CDBL
dé dua ra thi trudng. Tuy nhién, két qua khao sat
sau cho thay, chi cé 2/8 CDDL hién nay c6 st dung
ddu hiéu thudng xuyén, con lai chi mang tinh thid
nghiém khi cé dy an hé trg. Dac biét, doi véi cac
san pham xudt kh4u 1a nguyén liéu (ca phé, che...)
thi viéc st dung ddu hiéu CDDBL la rdt kho khan. Doi
vdi cac doanh nghiép, ho gia dinh da dugdc cdp Gidy
chiing nhan quyén st dung CDBL, chi c6 8,03% sl
dung d&u hiéu CDBL thudng xuyén trén thj trudng,
chi yéu la nuéc mam Pha Quéc, ca phé Bugn Ma
Thuét, s6 con lai khong sl dung ddu hiéu CDBL
trén thj trudng.

Thiéu véng vai tro cta t6 chuc tap thé trong quén
Iy CDPL: T6 chiic tap thé dong vai trd rdt quan trong
trong quan Iy CDPL (xay dung thé ché quan Iy; kiém
soat; marketing; t8 chitc san xuét; didu phéi, dai dién
dé xay dung va phat trién CDBL). Tuy nhién, vai trd
clia cac t8 chuc tap thé trong quan ly cac CDPL &
Viet Nam con md nhat, cac héi/hiép héi chi mang
tinh phéi hgp trong céc hoat dong thdm dinh hé sd,
danh gia vé diéu kién san xust dé cac t§ chuec, ca
nhan xin cdp quyén st dung. Cac hdi/hiép hoi dugc
giao kidm soat ndi bd nhung khéng trd thanh didu
kién bt budc dé dugc st dung CDPL, do d6 ¢6 7/8 |
CDBL cac héi/hiép hdi khong trién khai hoat déng
kim soat. Sy thiéu véng clia cac t3 chiic tap thé
d&n dén nhidu kho khan do khdng phat huy dugc sy |
giam sat cia cong déng trong st dung CDDBL; gia |
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tri truyén thdng, ky néng san xuat c6 thé bi bd ngd,
khéng dugc kiém soat.

Vé téng thé, 62,9% co quan quéan ly CDDL cho
rang md hinh quéan Iy CDPL hién nay la phu hop,
37,1% danh gia chua phu hgp. D6i véi ca quan dugc
giao nhiém vy kiém soat thi 54,3% y kién danh gia
la chua phu hgp vé 3 khia canh: Chiic ning nhiém
vy; néng luc vé ky thuat va nguén luc dé trién khai.
Ngoai ra, buic tranh chung clla CDDL & Viét Nam
cho thdy thiéu mét su théng nhat, dinh huéng chung
trén nhiéu khia canh: C4u tric vé chinh sach; ndi
dung, cdng cu quan ly; vai trd cla Nha nuéc, té
chic tap thé va su phdi hop gitia hai chi thé trong
hoat dong quéan ly CDBL.

Cdc yéu td 4nh hudng dén mo hinh quan Iy CDBL G Viét
Nam

Nhin mat cach téng thé tii cac md hinh quan ly
CDBL cho thdy, cac md hinh nay con gép nhiéu kho
khan, mac du cac quy dinh vé thé ché, chinh sach
cla dja phuong dudc xay dung day dd, nhung do
qua trinh &p dung vao thyc tién con nhiéu han ché,
dac biét 1a viéc van hanh mé hinh quan ly bi gian
doan sau khi trao quyén st dung cho céc t8 chiic,
ca nhan, trong khi nhu cdu st dung CDBL clia ngudi
san xudt, doanh nghi&p con han ché. Nguyén nhan
cla nhiing van dé nay la do:

Thiéu diéu kién dé t6 chuc, van hanh mé hinh:
Nhing phén tich & phan hién trang da cho thay
nhiing khé khan clia cac md hinh quéan ly CDBL
& cac dia phuong hién nay. Ngoai yéu td thiéu mét
quy dinh chung trong vdn dé quan ly, yéu t6 anh
hudng dén két qua cGa cac md hinh dugc xac dinh
d6 la: i) Su héd trg clia Nha nudc chua di manh dé
duy tri va hinh thanh sy 8n dinh trong giai doan dau
tién; ii) Cac quy dinh vé& quan ly CDBL chua cu thé
va phl hgp véi diéu kién san xuat kinh doanh san
pha&m; iii) Nhan thiic va mic dé tham gia cGa ngudi
dan con yéu, nhu céu st dung diu hiéu CDPL cla
doanh nghiép, ngudi dan con han ché; iv) B6 may
quan Iy dudc t8 chiic chua phu hgp; v) Vai trd cla

! cac t6 chuc tap thé trong quan ly CDBL chua rd

rang va chua phat huy dugc hiéu qué.

Nhu céu s dung cta doanh nghiép, ngudi dan
con han ché: Nhu céu s dur;g dau hidu CDPL la
dong Iuc quan trong dé thic day cac mé hinh CDBL
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c6 thé van hanh trén thyc té. Tuy nhién, thuc t&
cac mé hinh CDBL & nudc ta cho thdy, nhu ciu st
dung cla doanh nghiép, h¢ gia dinh chua nhiéu, c6
nhiing san phdm viéc s dung ddu hiéu CDBL con
mang tinh khuyén khich. Cac y&u t§ anh hudng dén
nhu céu sl dung CDBL dugc xac dinh 1a do Igi ich
mang lai tu CDBL chua ré rang; chua c6 cac tac
nhan thuong mai di manh dé thiic d4y thuong mai,

.trong diéu kién quy mé san xudt nhd 18, thuong mai
theo phuong thic truyén théng; mic d6 quan tam
dén CDBL clia doanh nghiép, ngudi dan con yéu,
trong khi chi phi dé st dung CDBL con cao, xét trén
khia canh déu tu dé 4p dung quy trinh k§ thuat, hoat
déng kiém soat..; cac quy dinh vé quan ly CDBL
chua phi hgp véi dic trung san xuat, thuong mai
trén thyc té.

Ngoai ra, con mét sG yéu t6 anh hudng dén hoat
dong hiéu qua cla mé hinh quan Iy CDBL cling
dudc chi ra la: Vai trd clia doanh nghiép trong viéc
thic ddy thi trudng, kénh phan phéi, hinh thanh cac
kénh thuong mai khép kin, thac ddy st dung d4u
hiéu CDDL ra thj truéng; CDBL con mg nhat trong
suy nghi cla ngudi tiéu ding, chua tr§ thanh mot
ddu hiéu uu tién trong lya chon san phim.

Giai phap nang cao hiéu gua cde mo hinh quan Iy eppy

Tu nhitng phan tich néu trén, theo chung t6i can
c6 nhiing gidi phap di manh dé thay déi va nang
cao hiéu qua cac mé hinh quan ly CDBL hign nay:

Mét 14, b8 sung, stia déi cac quy dinh vé CDPL
trong Lu&t SHTT nhim lam r6 cac van dé: i) Quan Iy

CDDBL bao gém nhitng néi dung gi, trong dé dac biét |

. dorigine certifiée dans les filiéres agro-alimentaires en Europe: Marché,

la van dé xay dung cac van ban phép Iy d& quan

ly, cac bién phap nhdm d&m bao danh tiéng, ch4t |

lugng cla san phdm dudc bao hé...; ii) Xac dinh 1
trach nhiém cGa Nha nudc khi trao quyén quan ly
cho t6 chiic, co quan dai dién cho cac 5 chie, c4
nhan dugc cdp quyén sl dung, dic biét khi t§ che
trao quyén la t chuc tap thé...

Haij la, tru6c mat can xay dung huéng dan chung
trong hoat dong quan Iy CDBL nham dinh hugng
cho cac dia phuong, trong d6 can 1am rd cac v4n
dé nhu: Myc tiéu, yéu céu trong quén Iy CDBL; ng;
dung va t8 chic quan ly CDDL..., déc biét 1a cac
gidi phap nh&m dam bao danh tiéng, chat lugng san
ph&m nhu hé théng kiém soat CDDL.

TAP CHI

a4 l mmvﬁ Nam S8 6 nam 2017

Ba la, m6 hinh quan ly CDDL cén phl hgp véi
déc trung va diéu kién cta san phdm vé quy mé
san xudt, ché bién, dic thu thuong mai, déng thoi
tdng cudng su tham gia clia cac t8 chiic tap thé nhu:
Hop tac x4, hoi/hiép hoi. Nha nudc cén dong vai trd
chl dao trong viéc tham gia quan ly, h8 trg nguén
Iyc dé t8 chiic mé hinh, dic biét la & giai doan dAu.
Xay dung su phdi hgp gilta Nha nudc, té chic tap
thé trong quan ly CDBL mét cach rd rang, dam bao
sy giam sat, kiém tra ctia Nha nudc, su chi dong
cla céc t8 chuc.

B6n la, tang cudng su tham gia ctia doanh nghiép
trong xay dung chudi gia trj san ph4dm mang CDBL
nham thuc ddy cac kénh phan phdi, t8 chiic kiém
soat chdt lugng san phdm. Su tham gia cia doanh
nghiép con la co s& dé thic ddy nhu cau sif dung
dau hiéu CDBL, thic ddy qua trinh ap dung céc quy
dinh quan ly CDBL cla céc co s8, hd gia dinh san
Xuét.

Né&m la, nang cao hinh &nh CDBL ddi v6i ngudi
tiéu dung théng qua mét chuong trinh & cdp do quéc

| gia, xdy dung ddu hiéu nhan dién chung déi véi

CDBL (biéu trung/logo quéc gia); nang cao nhan

- thic cda ngudi tiéu dung théng qua cac chuong

trinh quang b4, thuc ddy cac kénh phan phdi san
phdm mang CDPL &
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