LUAN AN TTEN ST QUAN HE QUOC TE

NGUYEN HUNG SON. Vai tré cia
ASEAN trong trat tu Déng A téi
ndm 2020 va dinh hudng chinh sdch
déi ngoai cua Viét Nam

Chuyén nganh: Quan hé qudc t&
Ma s6:- 62 3102 06

Hién nay, trat tu thé gidi néi chung
va trat tu khu vuc Péng A néi riéng
dang '¢6 nhiing chuyén bién nhanh
chéng, phiic tap do nhiéu nguyén nhﬁrt,
song quan trong nhét la su thay dﬁ’i
tudng quan sc manh cd vé kirzh té,
chinh tri, quin su cua cic qudc gia
trong va ngoai khu vuc, dac biét 1a su
tr8i day caa Trung Qudc va nhing tham
vong banh trudng, md rong anh hudng
ctia qudc gia nay.

Trong béi canh do, Yiéc xac dinh
ding trién vong phat trién clia trat tu
Dong A 1a rit cin thiét cho viée hoach

dinh chinh sach do6i ngoai cua Viét Nam.

ASEAN dang ngay cang trd thanh @@t
cong cu va phuong tién quan trong giap
tao thé& va luc cho Viét Nam trong trat
tu DPéng A nhiing nidm tdi, nhat l1a khi
ASEAN dang nd luc tiép tuc phat huy
vai tro trung tam trong viéc dinh hinh
trat tu méi 6 khu vuc Dong A Viée danh
gié vai tro cia ASEAN trong tién trinh
xay dung trat tu Dong A d(?n nam 2029,
qua d6 xac dinh phuong \CaCh.t‘ham gia
hop tac ASEAN la rit can thiét va cip
bach nhim gitp Viét I:Jam c6 duge dinh
huéng chinh sach déi ngoai phu hdgp
trong nhitng nam tol.

Véi nhing 1y do d6, tac gia da lya

chon vén dé “Vai trd cia ASEAN trong
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trat ty Déng A téi nam 2020 va dinh
huéng chinh sadch déi ngoai cua Viét
Nam” cho ludn a4n cua minh. Ngoai
phin md dau, két luan va tai liéu tham
khao, ndi dung chinh ctia luan 4n duge
trinh bay trong 3 chudng chinh.

Chuong 1 khai quét nhiing vén dé ly
lu@n vé trdt tw trong quan hé qudc té.

Trat tu thé gidi, theo tac gia, 1a cac
thoa thuin mot cach chinh thdc hoc
khong chinh thiic gitta cdc qudc gia
nham duy tri luat choi diéu chinh quan
hé gifta cAc qudc gia doé trong qua trinh
theo dudi cac muc tiéu chung, hosic muc
tidu riéng caa tiing nudc. Biéu hién cla
luat choi trong quan hé qudc t€ 1a céac
nguyén téc, chuidn muc, tht tuc, quy
dinh, luat quéc t& hodc cac tdp quan
hinh thanh tit thuc tién. Trat tu c6 mot
s6 dang thiic chinh 13: trat tu nén tang;
trat tu chuén tic-khé udc; trat tu doan
két-cong dong.

Moi dién bién, ddng thai trong quan
hé quoc té c6 anh hudng dua 16n téi quan
hé giita-cac quéc gia déu c6 thé tac dong
t6i trat ty thé€ gidi. Cac dién bién, dong
thai d6 chinh 1a quyén luc va cdu tric
quyén lyc (hay tuong quan quyén luc)
gitta cdc quéc gia; cdc vdn dé néi lén
trong quan hé quéc té giita cdc quéc gia;
va quan niém vé loi ich va gid tri, tdc
dong tdi lgi ich, muc tiéu va chinh sdch
(ca déi ndi va déi ngoai) ciia cde quéc gia.

Céng cu chinh duge st dung phd
bién nhét dé tao lap va duy tri trat tu
thé gi6i 1a ngoai giao, quén sy va luat
phap qudc t&. Trat tu thé gidi c6 thé
duge thiét 1ap theo phudng céach canh
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tranh (gdm ba quyén, cin bing quyén
luc, hai hda quyén luc), hop tde (gom an
ninh tap thé, thigt ché& quéc t&, hop téc
kinh t& quéc t&) ho#c chuyén héa hé
théng (gdbm hoa binh dan chua, hdi nhap
quéc té).

Lién quan dén van dé trat tu thé

gi6i 1a cac khai niém vé€ nudc 16n va
nude nhé. Cho téi nay van chua cé dinh
nghia cu thé vé nuéec nhd, ma thudng
dude hiéu la cac nudc con lai sau khi
da loai trit cac nude 16n. C6 quan niém
cho rang, nudc 16n 14 cac quédc gia c6 kha
ning ap dit y chi 1én cidc nude nho, con
cac nudc nho 14 cic nude khéng cé6 kha
ning chéng lai ¥ chi cta céc nudc 16n.
Thuyét tu do cho ring, cdn phéan biét
khai niém nude nhd va nude yéu. Nudc
nho khéng cé nghia la nudc yéu va
ngude lai. Mot s6 nude tuy nhoé nhung
vaAn c6 thé ¢6 anh hudng 16n nhd cac gia
tri dao dtic, nang luc t6 chiic va quan 1y
dat nude... Va cac thude do méi vé stic
manh qudc gia trong thé gidi toan cAu
héa cin bd sung thém cac tiéu chi vé stc
manh kinh t&, stc manh tri thic...

Tac gia khéng dinh, phudng cach
tao lap trat tu chi dao trong lich st vAn
14 bd quyén. Céng cu tao lap chi yéu
van 12 vii lue. Tuy nhién, cac nudc vita
va nhd vaAn c6 thé c6 vai trd ddi véi trat
tu thé gidi trong cac hoan canh nhit
i lehl eAt, tithe siilione phii 1a
trat tu ba quyén hodc trat tu hoa hgp
quyén lje gita cac nudc 16n. Bén tiéu
chi @é danh gia vai trd ctia cic nude vita
va nhd d6i voi trat tu thé€ gidi bao gom:
nhén dién (cac nude vita va nho tao ra
luat chdi dude cac nube khac biét téi va
hiéu mét cach ddy dn); thia nhdn (cac
luat choi @6 dude cidc nudc thita nhén)
tuén thi; (cae nuéc cd ban tudn thi cac

Thong tin Xhoa hoc xa héi. sé 8.2014

luat choi nay trén thuc té); ché tai (cac
nudc vita va nhé c6 bién phap ché tai
néu mot nudc khéng tuan tha cac luat
choi do).

Chudng 2 phén tich vai tro cia
ASEAN trong trat tu Dong A t ndm
1967 dén nay va di bdo dén ndm 2020.

So lude vé quéa trinh hinh thanh trat
tu Pong A, tac gia cho réng, trat tu khu
vic Dong A da trdi qua 4 giai doan
chinh: thdi c§ dai; thdi ky thude dia cta
phudng Tay; thai ky cudi thé ky XIX dén
hét Chién tranh thé gidi tha II; thai ky
hau Chién tranh thé gigi tha IL.

Hién nay, ¢6 nhiéu nhéan t6 cing
tham gia tac dong va anh hudng téi trat
tu Péng A, tao ra nhiéu dang thiec trat
tu cing song song tdn tai, tuy nhién ba
nhén t§ néi bat 1én 1a: tde dong va dnh
hwong truyén thong cua My & khu vie;
sw troi ddy cia Trung Quée; va chu
nghia da phuong khu vic do ASEAN
chii dao. Ba nhan t§ chi dao trén gbép
phén tao ra ba dang thac trat tu chinh &
khu vuc Déng A, @6 1a: trat tu an ninh
truyén théng (trat tu nén tang), hién
van do My ¢6 vai trd chu dao; trgt tw
kinh t& (hay trat tu hgp tac), trong dé6
cac quic gia tdng cudng hdp tac kinh té&
va ¢6 xu huéng ch&p nhan vai trdo diu
tau cla nén kinh t& Trung Qudc; va trat
tw chinh tri-ngogi giao da phuong (hay
trat tu cong déng) giip cac nude duy tri
doi thoai va hgp tac trong khu vic mét
cach hai hoa thong qua céac tién trinh
hop tac da phuodng, trong d6 cac cd ché da
phudng ctia ASEAN c6 vai trd chit dao.

Ba dang thie trat tu trén cling song
song ton tai va do ba nhan t6 M§, Trung
Quéc, ASEAN cing chi phdi, song
khéng ton tai biét l14p ma cb tac dong
qua lai v6i nhau. Ca My, Trung Quéc va
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ASEAN déu tim cach md rong pham vi
anh hudng, tic dong vao cic dang thic
trat tu khéng do minh chu dao. My
mudn can thiép trat tu kinh t& khu vyc
va ngén can anh hudng cta Trung Quéc
bing sang kién Hiép udc d6i tac xuyén
Thai Binh Duong (TPP). Trung Quéc
cling khong ding lai ¢ trat ty hop tac
kinh t& trong khu vygc ma mudn xay
dung m6t khuén khé an ninh mdi theo
mé hinh an ninh tdp thé hodc tham chi
hoa hop quyén luc bing cac ¥ tudng méi
vé lap nhém G2 (group of 2) hogc C2
(cooperative 2). Con ASEAN tuy khong
truc tiép tac dong duge vao cac dang
thiic trat tu khac nhung véan chd én]ri
hudng tdi cdc trat tu do bing cach thé
hién thai d6 tng hd manh mé hodc deé
ditt cia minh véi cac chinh sach ctia My
va‘; Trung Qudc, véi ca tu cich t6 chiic va
tu cach thanh vién don l1é.

Tac gia dy bao, su thay d6i cua trat
tu khu vuc Dong A dén nidm 2920 sé
chiu tc dong bdi ba yéu t6: chuyén dich
quiyé‘n luc gitta cdc quéc gia; su né’i lén
cha cdc van dé khu vic va quo‘g t:‘z‘ lciz:n
thay déi lgi ich, wu tién va vi the cila cdc
quée gia; va sy thay doi nhan tjutc va
gid tri ctia cde quéc gia, c{dn dén thay
dé&i loi ich va cdch hanh xu trong quan
hé quéc té.

Du béao dén nam 2020, ASEAN vin
ch dié‘t.l kién dé tiép tuc phat huy vai tro
& khu vuc Dong A. Vé muc tiéu an ninh,
ASEAN khéng co kha nang truc tiép
ting ph6 véi cac thach thﬁf an ni.n,h
truyén thong, nhung cé tilé glan t1.ép
duy tri trat tu an ninh théng qua viée
tao didu kién dé cac nude ngoai khu vue
dLly tri cAn bang quyén 11.10’5 Df‘)ng A,
thie ddy doi thoai va hdp tac gilia cac
ltc lugng quoc phong cuia cdc nude trong
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khu vue, thic ddy x4y dung long tin va
céc bién phap kiém soat khiing hoang...
Vé muc tiéu kinh té, ASEAN da va sé
ti€p tuc phat huy vai trd manh mé cha
minh do ¢6 dong thuan khu vuc cao. Tuy
nhién, ASEAN bi giéi han bdi nguén luc
eo hep, do vay it ¢c6 kha nang ASEAN
cht déng dua ra cac ¥ tudng, sing kién
1én dé cac nude khac theo. V& muc tiéu
xdy dung céng doéng, dén nam 2020
Cong dong ASEAN méi chi hinh thanh &
tdng chinh phl va phén nao dé § gidi
doanh nghiép. ASEAN sé phai mét
nhiéu nadm nita dé tao dudec su déng
thuén va sy ch&p nhéan réng rii vé cac
nguyén téc, chuin muc do ASEAN §é ra,
nhit 1a trong khong gian da dang cta
cic nudc Dong A.

Tac gia nhin dinh, vai trd caa
ASEAN dén niam 2020 sé gip nhiéu
thach thic do Trung Quéc ngay cang
16n manh va cé 1gi ich trong viéc dén
thay d6i luat choi khu vuc. Bén canh d6,
canh tranh chién luge cia cac nuée 16n
trong khu vuc ngay cang gia téng, cb
kha n#ng dan dén khing hoang cuc b
vugt ra ngoai khuén khd xi ly cha
ASEAN. Hon nita, céac nudc 16n nhu
Trung Qude, My, Nhat Ban, An Db... &
tdc ddng va can thiép nhiéu hon vao céac
cd ché hgp tdc da phudng ti trude téi
nay do ASEAN chti dao dé hudng céc cg
ch& nay phuc vu nhiéu hon cho minh,
canh tranh vai tro trén chinh sdn choi
truyén théng cia ASEAN. Do vay, dé
duy tri va tdng cudng vai trd cia minh &
Dong A tit nay dén nam 2020, theo tac
gia, ASEAN phai thich tng t6t hon
trude cac thach thiic mdi nay sinh va
hoat dong hiéu qua hon trong méi
truong Pong A dang thay doi.

Trén c¢d s8 nhiing phén tich &

chuong 2, trong chuong 3 téac gia dua ra
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mot s kién nghi dinh hudng chinh sdch
déi ngoai Viét Nam dén nam 2020.

Trong giai doan hién nay, ASEAN
da chinh thic trd thanh trong tAm quan
trong cha chinh sich d6i ngoai Viét
Nam. Lgi ich chién lugc cia Viét Nam 1a
xdy dung mdt ASEAN viing manh, mét
Cong dong ASEAN thuc su gén két, c6
vai tro chi dao 6 khu vuc Déng Nam A,
4 chau A - Thai Binh Duong va c6 tiéng
néi duge chd §, ling nghe trén trudng
quoc t&. Chinh sich d6 duge thé hién
trong dudng 161 dd1 ngoai tai Pai hai XI
(2011), khang dinh Viét Nam sé cht
dong, tich cuc va c¢6 trach nhiém cung
cac nudc xdy dung Céng déng ASEAN.

Vé dinh hudng chinh sdch doi ngoai
trong trat tw Pong A dén ndm 2020, tac
gia cho rdng: Mu6n bao vé t6t nhat lgi
ich quéc gia dan tde, chinh sach dsi
ngoai Viét Nam dén nim 2020 cin thich
ing va tim ché ding phu hgp cho Viat
Nam trong ca ba dang thic trat tu
chinh 6 khu vuc Péng A.

' Trat tg an ninh truyen théng sé tiép
tuc xu thé& cén bing quyen luc hoidc an
ninh tap thé. Viét Nam cin tiép tuc da
dang héa, da phudng héa quan hé véi
cac nudc 16n, tao thém céng cu dé linh
hoat diéu tiét quan hé véi cic nude -16n
nay nhim duy tri can bang lgi ich va
anh hudng ctia cac nude 16n véi khu wye
va v6i Viét Nam; coi Déng A 13 trong
tdm hoi nhéap kinh té€, 14y tiéu chi hiéu
qua kinh t& lam d4u trong vide md rong
cadc quan hé hgp tac kinh t& quéc t&,
TI“f_it tu chinh tri - ngoai giao da phuong
sé ti€p tuc do ASEAN déng vai trd cha
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dao trong viéc t6 chiec, sip xep va diéu
khién luat chdi. Viét Nam cén tiép tuc
tan dung vai tro cia ASEAN vi tao
thuén lgi cho ASEAN phat huy vai trd &
Déng A.

Vé dinh hudng chinh sdch déi véi
ASEAN dén ndm 2020, tac gia dé xuit:
Chinh sach ctia Viét Nam véi ASEAN
cdn gitp cung cb céc didu kién tién
quyét d& ASEAN c6 thé c6 vai tro, dé la
cung ASEAN x4y dyng trat tu khu vuc
theo mé hinh c4n bing quyén luc, hodc
thé ché an ninh tdp thé; déng thoi
khuyén khich ASEAN gin két chit ché

va ning dong phat huy stc manh mém
trén truong quéc té.

Cac bién phéap cu thé Viét Nam cin
cung ASEAN tién hanh 1a: 1/ Téc dong
vao cdu tric va phan bd quyén luc cta
khu wvye, giip cac bén giam sat qua
trinh chuyén giao quyén luc, bdo dam
tién trinh nay dién ra minh bach, tinh
dén 1gi ich cla t&t ¢ cac bén. 2/ Phat
huy quyén luc mém caa ASEAN, chua
dong déng goép vao cac van dé khu vue
va thé gidi, dé xust sang kién khu vuc
pht hgp véi 1gi ich chung 3/ Cai tién va
d6i méi chinh minh dé luén thich ang
V0l mdi trudng, cai tidn cich thic hoat
déng, cap nhat cic dinh nghia vé gia tri
va 161 ich chung khu vuc, xdy dung ban
sdc ASEAN phu hgp véi xu thé chung.

Luan 4n duge bao vé thanh cong
trude Hoi dong chim luan an c&p Hoc
vién, hop tai Hoc vién Ngoai giao niam
2013,

HUE NGUYEN
gLt thiéu



