KINH NGHIEM GIAI OI.IYET MOI QUAN HE
CAl CACH KINH TE - GAI CACH CHINH TRI

g cAc NUGC CHUYEN DOI VA Y NGHIA V61 VIET NAM

LE MINH QUAN®™,
VU THANH SON®

T nhitng that bai i‘rong viée giai quyét moi quan hé gitta cdi cdach kinh té
vdi cai cdch chinh tri ¢ Lién X6 va cde nude Doéng Au trude day cdc nudc
chuyen dot nhw Nga, cde nude thudce khong gian hau X6 viét, Trung va
Bong Au cho dén nay da tich lay duge nhitng kinh nghiém thanh cong
trong viéc giai quyet méi quan hé trén thong qua viée lua chon cde phiuiong
dn, xudt phat diém va lgi ich can wu tién trong cai cach; cde cdch thite
(liéu phap) cdi cdch; tuong quan gitta cdi cach kinh té va cGi cdch chinh
tri, gan cai cdch kinh té vdi déan chi; héa, cdi cach thé ché vdi cdi cdch
phap ludt,v.v.. Nhttng kinh nghiém ti thuec tién cdi cdch ¢ cdc nude
chuyén doi, tren thic té, co y nghza tham khao doéi vdi viée gidi quyét méi

quan hé gitia déi mdi kinh t&' va déi mdi chinh tri 0 Viét Nam hién nay.

1. Vé nhitng kinh nghiém (kinh
nghiém thdt bai) trong viéc giai quyét
méi quan hé gitta cdi cdch kinh té va cdi
cdch chinh tri 0 Lién X6 va cde nude
Déng Au trude day vdi tinh cdch la
nhitng phdn bién cho cdi fdchukinh té va
chinh tri ¢ cde nude chuyén doi hién nay

Trude khi cai to & Lién X6 trude day,
vé chinh tri nguoi ta da nhan thic dudgc

ar ~ 2 2 P P
nhiing han ché cén ban cta thé ché

chinh trj X6 viét véi cau tric trung tam
la dang cAm quyén c6 nhiing dic tinh
noi trgi d6 1a tinh tap trung cao dg, nha
nude héa dang; nhat thé héa cao a6
trong khéong gian chinh tri da dang vé
lanh the, chung tée va lich st thist lap
sy kiém soat ctia dang theo xu huong to1
da hoa déi véi toan b hé thong thé che

va vl xa hoi; Nhﬁng déc tinh trén dugdc
xdy dung, cung c6, cuc doan hoa trong
sudt qua trinh tén tai cta chinh thé Xo
viét va lam suy yeu nén chinh tri, suy
thoai quyén Iuc ctia nhan dan.

Dién bién cha cai t§ trude hét nhim
héa giai vai trd trung tam lanh dao cua
Dang Cong san trong thé ché chinh tri
X6 viét, théng qua cac bude di nhu: md
rong dan chi hoa véi cac dot pha la tang
cudng tinh céng khai va da nguyén héa
du luan; chuyén trung tdm quyén luc
nha nude ti Dang Coéng san sang Nha
nude (X6 viét). Giai phap nguyén tdc

“ PGS.TS., Phé Vu trudng Vu Cac trudng chinh
tri - Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh.

“ PGS.TS., Phé Vu trudng Vu Dao tao - Ban T4
chitc Trung wong Pang Céng san Viét Nam.




lanh dao tap trung (qua tap trung, tham
chi tap trung vao ca nhén lanh dao cao
nhét) véi viec Dang Cong san Lién X6
chdp nhan cac diéu kién: ap dung thé
ché da dang va dan chu nghi vién; da
nguyén y thic hé; biai bo Diéu 6 cha
Hién phap Lién X& (quy dinh vai tro
lanh dao, cAm quyén cua Dang Cong
san Lién X); phi chinh tri héa luc lugng
vl trang. Nhitng sai ldm trong cai td
chinh tri da tao co hoi cho chu nghia ly
khai, ly tam, xung dot dan tdc, sac toc,
pha v& c&u trdc Lién bang X6 viét theo
huéng: Lam suy yéu trung tim quyén
luc dang thuc hién sy kiém soat, diéu
khién dam bao tinh théng nhit cta hé
théng va hinh thanh cic trung tAim mdi
¢6 kha néng canh tranh va vo hiéu héa
trung tdm c@i; Hinh thanh cac trung
tdm mdi véi vai trdo kich thich nhiing
khuynh huéng ly khai; Lam xuét hién
khuynh huéng tan ra, xao tron, chia rée,
doi doc lap cta cac nude cong hoa va tu
tri thude Lién X6.

Hau qua ctia cai té chinh tri sai 1am
14 su tu tan ra cua Dang Cong san Lién
X6 - diém khéi ddu va quyét dinh sy
sup d6 cta Lién bang X6 viét ¢6 nguyén
nhan tryc tiép la ¢ nhitng sai lam cua
giai doan cai t6 dudi thoi cha Tong
thong Mikhail Sergeyevich Gorbachyov
va su chong pha tit bén ngoai, nhung
nguyén nhin sidu xa la 6 qua trinh
chuyén héa cac méau thuin dude tich tu
trong lich st xa. hoi X6 viét do Dang
Cong san Lién X6 cAm quyén. Véi tu
cach 1a trung tdm diéu khién, dan dit
xu hudng, duy tri dong luc cta toan bo hé
thong X6 viét, su yéu kém va sai 1dm ctia
Dang bat ngudn tir su y&u kém va sai l1Am
caa: Cong tac ly luén, tu tudng (ning lue
tri tué); Cong tac xay dung dang (t6 chic,
nguyén téc vaAn hanh, tinh chinh déang,
kiém soat quyén luc); Cong tac xay dung
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chinh quyén; Céng tac can bg; Cong tac
dang lanh dao kinh té,v.v...

V& cai t6 kinh t& va su that bai cha
cal t8 kinh t& & Lién X6, trude cii td
ngudi ta da nhan thtc duge nhiing han
ché c6 hitu ctia nén kinh t&, sy triét tidu
cia dong luc phat trién kinh t& Dén
nhing nam 1970, 1980 ngay cang gia
tdng cac yéu to trl tré ctia nén kinh té,
chi s§ phat trién kinh t& gidm din sau
moi k€ hoach nam nam, tut hau vé khoa
hoc - c¢ong nghé so véi cac nude phuong
Tay. Su sup d6 ctia nén kinh t& Lién X6
dau nhitng nam 1990 1a hé qua tat yéu
cua sy suy thoai kéo dai trong nhiing
nam 1970, 1980.

! Cai t6 chinh tri that bai, xa héi mat
on dinh, doi séng nhan dan ngay cang
sa sut, kinh t€ ngay cang téi té, san
xudt ngay cang dinh don. Cai t3 kinh t&
bat dau nhung chua kip ¢6 nhitng dinh
huéng chinh tri (chinh sach) nén dién ra
tu phat, nén kinh t& ngay cang tré nén
hén loan. Trong lic d6, sy chuyén bién
tit nén kinh t& cha yé&y dua trén khai
thac tai nguyén thién nhian sang nén
kinh t€ dua trén nén tang khoa hoc -
cong nghé cao, khai thac va sit dung tai
nguyén con ngudi hét sie kho khan va
th&t bai, thi cai t& kinh t& huéng manh
Sang mo hinh kinh t& thi truong tu do
tu ban, tréng chy (ky vong vao nhitng 13i
hia hen) vao cac nguon vién trg tai
chinh £t hén ngoai (phuong Tay).

Nhiing sai 1am tp

Moy 1oy e ong xu ly méi quan
hé gitta cai

i t6 chinh trj va cai t& kinh t&
d Lign X6 (trude day) 1a xac dinh cai td
bat dé.l;l t chinh tri, tién hanh nhiing
th&}y ddi can ban va quy mo 16n (toan xa
h?l) nl3ﬁng V&N dé c6 tinh nguyén tic va
nefl tang ctia chinh tri (hé tu tudng
chinh tri, che dd chinh tri, hé théng

chinh  trj, dang chinn tri, nha



“Kinh nghiém giai quyét...

nudc),v.v... trong béi canh khé khan,
khung hodng vé kinh t&, san xudt dinh
dén, doi séng nhan dan hét stc kho
khian. Nguge lai, cai cach kinh t& dién ra
mét cach bi dong, tu phat, mit dinh
huéng va khong hiéu qua. Ca cai cach
kinh t& va cai cach chinh tri déu ling
tung, bi dong, cht quan duy y chi, thiéu
kinh nghiém, ban linh. Mat phuong
hudng va muc tiéu trong xt 1y méi quan
hé giita cai té kinh t& va cai td chinh tri.

O cac nudc Dong Au, qua trinh cai
cach néi chung, cai cach kinh té& va cai
cach chinh tri néi riéng dién ra trong su
tac déng cé tinh chi phdi bdi dién bién
cla cong cude cai t6 ¢ Lién X6. Hon nita,
dién bién ctia cai cach & cac nudc nay
con thé hién tinh bi déng va ling ting
hdn so véi Lién X8, trong ldc su tac dong
cua cac thé luc tit bén ngoai lai dién ra
bai ban hon, nhu 12 nhiing thi nghiém
cho su chéng pha Lién X4. Mat khac,
nhiing sai lam va ling tung trong cai
cach, chii yéu la cai cach kinh t& va
chinh tri ¢ Lién X6 lam cho cac nudc
Dong Au mat di khong chi chd dua, ma
con mat di dinh hudng muc tiéu va déng
luc cia cai cach. Hé qua la ché do
XHCN lice dé ¢ cac nude Péng Au 1dn
lugt sup d6 cho dén cudi nhiing nam
1990. T ddu nhitng nim 1990, cai cach
néi chung va cai cach kinh t&, chinh tri
néi rieng & cac nudc Déng Au chuyén
theo nhitng huéng méi (nhiing kinh
nghiém clia cai cach 6 cac nude Pong Au
dudi day 1a theo hudng mdi nay).

Nhitng kinh nghiém (kinh nghiém
that bai) trong viée giai quyé&t msi quan
hé gita cai cach kinh t& vA cai cach
chinh trj 6 Lién X6 va céc nude Pong Ay
trude day co gia tri phan bién cho caj
cach kinh té va chinh tri & cac nuge
chuyén déi hién nay.

2. Kinh nghiém giai quyét méi quan
hé gitta cai cdch kinh té"va cdi cdch chinh
tri ¢ cdc nude chuyén déi - Nga, cdc nude
thudc khong gian hdu Xo viét, cde nude
Trung Au va Péong Au hién nay,v.uv...

Vé lua chon phuong an, xuit phat
diém va lgi ich cAn wu tién giai quyét
trong cai cach: Tit ddu nhitng nam 1990,
chuyén déi kinh t& va chinh tri & cac
nudec Poéng va Trung Au la mot qua
trinh lich st niang déng, lam bién déi
cac mat cua x& hdl. Theo nghia rong,
chuyén déi véi y nghia: Ty do héa hoat
dong kinh té&, gia ca, van hanh thi
trudng cing véi viée tdi phan bd cac
ngudn lyc cho viée st dung hidu qua
nhat; Phat trién cac cong cu gian tiép,
dinh hudng thi trudng dé on dinh kinh
t€ vi md; Nang cao hiéu luc quan ly
doanh nghiép va hiéu qua kinh t& théng
qua tu nhan héa; Kiém soat nghiém giéi
han ngan sach nha nudc bdo dam dong
luc hoan thién hiéu qua; Thiét lap
khuén khé thé ché va phap 1y nham bao
dam quyén s6 hitu tai san, quy tic luat
phéap, quy dinh gia nhap thi trudng minh
bach. Chuyén déi & day 14 qua trinh mang
tinh cach mang lam thay déi nén tang
kinh t& - chinh trj - x4 hoi, tit k& hoach
héa tap trung sang kinh t&€ thi trudng,
dung cham téi quyén luc, cac hé thong loi
ich céin ban cta cac tang 16p x& hoi, lam
thay déi cach thie quan tri xa hdi va hé
thong gia tri méi dude thist lap.

Qua trinh chuyén déi duge nghién
ciu tt goc dd nham nhéan thie cai cach
mot cach thuc ching va chuén tée. Dudi
goc do chudin tic, cai cach tap trung vao
cac van dé hoach dinh chinh sach lién
quan tdi stc ép chinh tri. Cac nha cai
cach phai déi mat véi hai loai ap luc
chinh tri - ste ep trudc va sau cai cach.
Ap lyc trude cdi cach nhim cdn trd
théng qua cic chuong trinh cai cach.
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Viéc tim kiém su déng thuan xa hoi cho
cai cach khi xa hdi dang khung hoang
riat khé khan. Khi cai cach da duge chap
thuan thi stc ép chinh tri méi lai nay
sinh. Nhiing thé luc bi mat 1gi ich do cai
cach, nhitng han ch& vé nguén luc kinh
t&, yéu kém vé d6i ngit nhan luc,v.v...
tao ra rao can cho cai cach. Lua chon
phudng an, tim xuét phat diém, khéing
dinh nhitng 1gi ich cidn wu tién giai
quyét,v.v... 1a nhitng vdn dé quan trong
hang diu ctia cai cach.

Nghién cttu ly thuyét va thuc ching
& cac nude chuyén déi c6 thé khai quat
nhiing cach lam giam ap iuc chinh tri dé
thic ddy cai cach. D6 1a thiét lap géi cai
cach dé dén bu cho nhitng ngudi thiét
thoi do tac déng ctia cai cach; Tién hanh
cai cach tiing phin dé giam su xung dot,
d6i khang; Thiét lap cac thé ché phu hop
dé duy tri cam két cho viéec dung hoa lgi
ich, ddy cai cach di 1én; Chd cho hién
trang trd nén tdi té hon dé tao tinh thé&
duong cting budce phai tién hanh cai cach
manh mé (cting téc bién). Tuy nhién, cac
cach néu trén déu c6 nhiing khé khan
nhat dinh khi tién hanh trong thuc tién,
do vay cAn c6 nhiing giai phap, ké ca giai
phép tinh thé& dé khic phuc.

Su thanh céng hay that bai cha qua
trinh chuyén do6i phu thudc nhidu vao
viée két hgp cac yé&u t8 thé ché, nguén
Iyc cai cach. Nhiing bude ban diu huéng
t6i cai cach thi trudng tao ra co hdi cho
truc Idi va tham nhiing. Lgi ich ¢8 hitu
sinh ra tif cac co hoi d6 duge khang dinh
va phan khang nhitng buéc cai cach tiép
theo nhut mé ctia thi trudng, cho phép
canh tranh, tu do héa toan phan, thét
chit quy tc luat phap. Han ché canh
tranh, tu do héa nlta mua, quy tdc luat
phéap y&u kém cé thé déng bang cac cude
cai cach. Hau qua, tién bd kinh t& cham
chap, suy thoai tang trudng, bat én tai
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chinh dé giy ra hau qua khé ludng. Dé
la vong ludn qudn cho thdy nhing vin
dé nay sinh trong qué trinh chuyén déi.
Nguge lai, cdc nuée cé két cuc tot
dep hon néu ho biét tao ra vong hdi sinh
cho phép cac nudce cai cach huéng téi thi
truong md, tu do. Dt phai tra gia ban
dau, phan khang chinh tri nhung co hoi
kinh t& méi va héi sinh s& manh liét hon
nhiéu. Nhitng c¢ héi nay khuyén khich
md rong diu ra, nhiéu céng ty mdi, viée
lam méi duge tao ra. D6 1a lgi ich cai
cé,Ch bit ddu lan tda trong xa hoi. Cing
c6 cac thé ché tai chinh, xay dung nha
nude dh ti€m lye tai chinh va da nang
luc t\hiét lap trat tu luat phap, bao dam
quyén s hitu tai sin va mang ludi an
sinh xa hoi. Mai truong than thién thi
trudng tao thuan 161 cho tiét kiem, dau
tu mdi, kich thich tang trydng cao hon.

Vé lua chon céc cach thic (liéu
phi’ap)_.céi cach: 6 cac nude chuyén déi, c6
t13§ tong két thanh hai nhém liéu phap
cai cach - nhém ligu phap séc va nhém
l?éu phap dan dan. Nhitng ngudi ting ho
ll?u p\hép séc cho riing, cac nude chuyén
dfn can thyc hién nhanh va toan dién
céc cude cai cach 16n. Khj do, toc do cai
cz\mh lz‘iqcfm ban nhét nhu chdp cd hoi
va}pg dé thiét 1ap nén dan chu trong X‘ﬁ
h01 Trong giai doan nay, cac chinh phu
tleﬂ}’l hanh céi cach nhanh nhat & mic c6
thé, tao ra nhitng tién d& cin ban nhat
cho \c.écocu@c cai cach. Ngudgc lai, nhiing
NEUCL ung hd liéu phap dén din cho
rang, cac cuge cai cAch can didn ra tit tit
tro?g cac linh vyc cfia doi séng xa hai.
Thanh céng ctia o3 cach don Ié nay tao
ra thuan lgi cho cac cudc cai cach tic;a'D
theo. Viée lyg chon cae lidu phap trén
Phy thude vao y&u 5 khach quan (hoan
canh thye t&, cy thé) va yéu t& chit quan
(nhén thic va nang lye chti quan cua
8101 cAm quyén) & mdi nude,



Kinh nghiém giai quyét...

Nude Nga nhiing nam diu 1990, véi
liéu phap séc, da tién hanh tu nhan hoa
6 at, véi quy mé thé ky nhim xéa bod
ngay tdc khic nén tang sé hitu cong da
¢8 hitu trong thdi ky Xo viét dé thiét lap
nén tang sé hitu tu nhan thich tng véi
cd ché& thi trudng. Trong thap ky diu
nudc Nga chuyén d6i, tac dong tu nhan
héa tudng d61 nho trong nén kinh t&. Téi
nam 2000, ¢6 ddu hiéu cai thién nang
XUuit san xudt trong cac cong ty dude tu
nhén héa so véi cac doanh nghiép sd
hitu nha nude. Thay déi nodi bo trong cac
cong ty tu nhin héa gép phan cai thién
hiéu qua hoat dong cua cong ty. Tuy
nhién, tu nhan héa ¢ Nga giy ra hang
loat tac dong tiéu cuc t6i xa hoi la: Phan
16n gia tri cua cac doanh nghiép clia
Nga rdi vao tay ctia cac thé luc dau sd
chinh tri, cac thé luc diu co tré thanh
cac chii thé tham nhiing ctia nha nudc;
K&t hgp su tham nhiing va chuong trinh
tu nhan héa, sut chuyén giao tai san quy
mé 16n vao nhém nho ngudi lién quan
néi bg, ty 1& that nghiép, giam luong,
nghéo déi téng vot,v.v... tao ra nhiing ap
lyc chinh tri chéng lai cai cach kinh t&:
Thé luc ddu so lién két véi cac nha quan
ly doanh nghiép tu nhan héa, cac quan
chitc chinh pht dé chéng d6i nhidu cude
cai cach thé ché, gdy can trd cho su ting
trudng kinh t& nhiéu nam sau.

Tuy nhién, theo ly luan kinh té&
chinh tri, tudn tu cai cach dién ra theo
ding du doan logic ring nhiing cai cach
phé bién cAn dude tién hanh trude tién,
Cac nude Trung va Dong Au da tien
hanh cai cach dan chl trude cai cach
kinh té&, Cam hing dian cht lan toa
khép khu vue, ting hd dan chtt manh ma
hon ng h¢ cai cach kinh t&, Ngoai cai
cch chinh tri, mot s6 thay déi thé che
ciing duge quyét dinh ngay trong giai
doan dau cta cac cai cach. Chéng han,
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thanh 1ap cac thé ché& cho chinh sach
canh tranh dude lua chon trude tién
trong cac nudc chuyén ddi nhim thay
d6i cd ciu doc quyén tén tai trong nén
kinh t& ké hoach héa tap trung. Theo
do, luat canh tranh da duge théng qua
ngay trong nhiing giai doan d4du caa
qua trinh chuyén déi.

Viéc xac dinh sai tudn tu cai cach,
nhat 1a cai cach kinh t&, chinh tri va
mol quan hé gitia chiing c6 thé giy ra
nguy hai cue ky 16n cho xa héi. Chéng
han, tu nhan héa khéng cé chinh sach
canh tranh hiéu lyc sé chuyén doc
quyén vao tay tu nhan. Khi di quyén
lue, cac thé Iuc tu nhan cé thé quay lai
chi phéi bo may nha nude nhim ngin
can chinh sach canh tranh dé truc lgi
cho nhém 1gi {ch. Mot trong cac bude
tién trinh cai cach 1a khuyén khich phat
trién khu vyc tu nhan quy mé nhé trude
khi tién hanh cadi cach téng thé. Tién
hanh tu do héa khu vuc tu nhan 1a giai
phap phd bign trong nhidu nude chuyén
doi. Vi dy, Hungary 1a nuéc thanh cong
trong budc di nay kha sém, niam 1990,
khu vue tu nhan quy mé nhé & Hungary
tao ra t6i 10% tong san phim cOng
nghiép. Xac dinh tudn tu cho tu nhan
héa cling 14 méi quan tdm cta nhidu
nude chuyén déi. Cac cong ty t6t nhit c6
xu hudng tu nhén héa truée 6 Die (phin
Déng Duc ci), Hungary, Séec. Thanh cong
tu nhan hoéa, cong ty 1am #n hiéu qua tao
ra hiu thuén chinh tri cho viée tiép tuc
tu nhan héa va tién hanh cac cude cai
cach khac.

Céc nude chuyén déi thanh lap cac
thé ché cAn thiét cho viéc ddy manh cai
cach toan dién trong xa hoi nhu thé ché
dan chd, quan 1y nha nude gom lap
phap, hanh phap va tu phap; tu do bao
chi; cde chuéin muc va gia tri xa hoi méi;



md ctia khu vuc tu nhan; mang luéi diéu
tiét; hé théng quan hé hgp déng méi
trong va ngoai nudc,v.v... Chuyén déi
kinh t& gdn chat v6i nhiing cai cach thé
ché&. Cac giai phap tu do héa sé that bai
néu khéng tién hanh trudc hay it ra
déng hanh véi viée tao dung khuén khd
diéu tiét phu hgp. Tu nhan héa hang
loat tai san ma khéng tao ra su canh
tranh va quan ly nha nudc sé lam mat
hiéu qua cua cic doanh nghiép dude tu
nhan héa, nguén lyc céng bi that thoat,
rdi vao tay cac nhém lgi ich. Hoan thién
thé ché, nhat la thiét lap va hoan thién
hé théng tu phap, phai tién hanh truée
hodc song song vdi cai cach phap luat -
vi nhu thanh lap luat cong ty, luat bao
vé quyén tai san, luat ban quyén, luat
canh tranh,v.v...

Vé tudng quan gitta cai cach kinh t&
va cai cach chinh tri, nghién ctu 1y luan
va thuc ching trong tat ca cdc nudc
chuyén d6i 8 Trung va Péng Au théng
nhit két qua khing dinh ring, cai cach
chinh tri va kinh té& ¢6 tuong quan mat
thiét 14n nhau. Theo d6:

Cai cach kinh t& gin véi cai cach (tu
do héa) chinh tri: Cai cach kinh t& gdn
v6i cai cach chinh tri - din cht bang
cach tng ho céc cude bau clt trung thue,
tu do; x4y dung céc thé ché chinh tri
nhu hién phap, lap phap, tu phéap;

khuyén khich hinh thanh cac t§ chge

dan sy, phi chinh phi; phi tap trung
quyén lge chinh tri ti trung udng téi dia
phuong; x4y dung va hoan thién thé
ché. Viéc x4y dung va chat lugng thé
ché khéng chi phu thudc vio muec do
dén chu ctia quéc gia ma con phy thuoc
vao nhiéu yéu t6 khac nhu lich st dia
ly, mic do phong phu cta tai nguyén:
tiém nang hau thuin cho hoan thién thé
ché thé hién thong qua hoi nhap quée

Thong tin Khoa hoc xa hoi. s6.11.2014

t&, cai cach chinh tri va minh bach hoéa
dac biét ¢ cdp dia phuong. Thé ché& kinh
t€ va chinh tri déng vai tro xac dinh
tiém nang tang trudng dai han caa qudc
gia. Nhiing qudc gia thanh céng hon ca
khi ¢6 méi truong thé ch& manh, nhu
hiéu lyc quy tic luat phap, moi trudng
kinh doanh thuan ldi, bao dam quyén s&
hitu tai san, chuidn muc xa héi thén
thién thi trudng, c¢6 uy tin thu hat diu
tu, tham gia thuong mai va s dung
hiéu qua cée nguén lue quée gia.

Cai cach thé ché gin véi cai cach
luat phap: Két qua nghién cuu, tong két
cia nhiéu hoc gid khing dinh rang
phan 16n cac nude Trung va Dong Au
thanh céng chuyén déi 14 do cac yéu to
rzhu: Nhanh chéng 6n dinh va duy tri su
6n dinh kinh t& vi mé; Cam két rong rai
vé cai cach theo dinh huéng thi trudng,
trong dé c6 cai cach thé ché. Hau hét cac
nudc chuyén déi da thist lap nén tang
cho phét trién kinh t& nhy tién dé vat
chat, thé ché chinh trj, phap 1y va kinh
té. Moi nude c6 mie do hay kha nang
xay dung nén tang higu qua khac nhau.

Theo nghién ctu thue chitng ctia cac
nlufac chuyén déi, cin c¢ 5 tidn da phap
Iy quan trong cho phat trién kinh té& la:
Tf_i() dung cac quyén sg hitu tu nhan va
xay dung hé thong xac dinh va chuyén
giao céc’ quyén nay; Thiét lap cac
nguyén tac hgp dong va cg ché thuc thi
tao thuan lgi chg trao ddi;
doanh nghiép kinh
thic déi tac, cong ty
xac dinh cac cpp
d6; Xue tién hip
ban chimg khg
chép taj san; T
lai tai san thep

Tai cd cau
doanh dudi hinh
va quyén sd hitu,
g cu quan ly céc té chic
h thanh vén théng qua
an, phat hanh nog, thé
20 thuén 1gi cho phéan bg
g qua quy trinh phéa san.

Cac nude chuyén déi da hinh thanh
dude co s Phap 1y quan trong lam cd sd



~ Kinh nghiém gidi quyét...

cho viéc hinh thanh nén cac quan hé
kinh t&, trao d6i hop phap. Cd sd phap
1y thuan lgi tao da cho su bit pha kinh
t€, thao gd nhiing rao can ky thuat, khoi
théng cac tiém luc trong xa hoi thong
qua huy doéng cac loai ngudn luc cé
nguon goc sd hitu khac nhau vao dong
ludn chuyén kinh t& quéc dan. Cai cach
thé ché, nhu thuc t& cho thiy, déng vai
trd quan trong doi véi sy thanh cong
trong qua trinh chuyén déi. Liéu phap
t tir trong cai cach & cac nude chuyén
ddi ¢6 thé xem la qua trinh cai cach
thong qua viéc xdy dung va hoan thién
thé ché.

3. Y nghia ciia nhiing kinh nghiém
cai cdch chinh tri, cai cdch kinh té va
méi quan hé giita ching ti cdc nudc
chuyén déi déi voi Viet Nam

Thit nhdt, cai cach, déi méi 1a mét
qua trinh kinh té chinh tri hé trong,

ma trudc hét 1a chuyén tit ché do ké&
hoach héa tap trung sang nén kinh té&

thi truong. Pay 1a qua trinh cai cach,
d6i méi da phuong dién, gom kinh té,
chinh tri, xa hoi,v.v... Viéc lua phuong
thic cai cach, déi mdi phu thude vao
diéu kién lich st cu thé va tién dé
chudn bi cai cach cta méi nude. Lua
chon cach thic va ndi dung cai céch,
ddi méi cAn dua trén nhiing tat yéu cha
xa hoi hién tai dé xac dinh muc titu
tuong lai phit hgp nhat.

Thiz hai, cai cach kinh t& va chinh
tri ¢c6 quan hé bién ching trong su van
dong ctia xa hoi, bién déi vé kinh t& va
chinh tri tdt yéu cé su tuong hd 1in
nhau. Xét trong tong thé, cai cach, déi
mdi kinh t& phdi dong hanh (toan phan,
hay timng phdn) véi cai cach, déi mdi
chinh tri. Su bdo thi hay cham chap
cla cai cach thé ché, phap luat, dan chx
6 thé lam phéa san céng cude cai cach
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kinh t&, dua xa hdi vao xung dét. Nhung
khi céi cach dat dude thanh céng nhat
dinh thi cAn phai didy manh cai cach
triét dé cAc mat trong doi song xa hai
nhu chinh tri, kinh t& va xa hoi,v.v...

Thé# ba, cAn van dung tiép can
chuén téc va thuc ching kinh t& chinh
tri ¢ nhan dién va xi Iy nhing van dé
nay sinh trong qua trinh cai cach, déi
mdi. Té nan tham nhiing va lgi ich
nhém tiéu cuc, chiang han, chi c6 thé bj
kiém soat khi ¢6 da hé thong phap ché
hiéu lye, xay dung xd hoi ddn chi minh
bach trong d6 nhan dian dudec quyén
tham gia giam sat hoat dong cha Nha
nude. Xay dung cac thé ché cé thé tuong
hé nhdm dé cao chiic niang phuc vu thic
ddy cai cach, d6i méi, ddng thoi xay
dung cac thé ché c6 kha ning kiém soat
d6e lap dé giam sat tién trinh cai cach,
d6i méi tiép theo, han ché& nhiing khé
khén, tiéu cuc c6 thé nay sinh trong cai
cach, d6i méi Ay.

Thit tu, d61 v6i d6i méi kinh t& cAn
uu tién va xac dinh ding nhiing yéu ciu
cua cai cach kinh t€, trong dé wu tién
giéi quyé’t nhiing yéu cau biic xic nhat
cta cai cach kinh té&, két hop giai quyét
6 mdc c6 thé nhitng van dé bic xuc,
trudc mét véi nhitng vin dé cg ban, lau
dai trong cai céch kinh t&. Tap trung
thao gd nhimg can trd cho phat trién
kinh t& giai phéng moi ning luc sin
Xudt cta xa hoi. Xac dinh rd nhiing budc
di vita khin truong, viia viing chéc
trong thuc hién chuyén d6i co ché& quan
1y, cd cdu kinh t&. Cha dong phat huy
dén t6i da ndi lye, han ché dén t6i thidu
su ky vong vao cac ngudn luc (nhat la
nhing 16i hita va sy trg gitp nia voi) tit
bén ngoai. Cai cach, ddi mdi kinh té&
phai tré thanh nhiém vu quan trong va
cd ban clia toan bd qua trinh cai cach,
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d6i méi xa hdi (véi nghia rong). Ly yéu
cAu clia cai cach kinh té lam néi dung
chti yéu ciia cai cach chinh tri. Cai cach
kinh t&, dén lugt minh, phai dap tng
yéu cdu cua dinh huéng chinh tri, dap
{ing cac yéu cu ctia xa hoi.

Thiz ndm, cai cach, déi méi chinh tri
phai dua trén cd s cia nhiing nguyén
tdc ctia dinh hudng chinh tri (véi Viét
Nam la dinh huéng XHCN), ctia nén
tang tu tudng chinh tri (véi Viét Nam 1a
cht nghia Marx-Lenin, tu tuéng H Chi
Minh), ctia nguyén tic dang lanh dao
(v6i Viét Nam 1a sy 1anh dao ctia Dang
Cong san Viét Nam), giit viing én dinh
chinh tri - xa hdi,v.v... Cai cach, déi méi
chinh tri phai dua trén cd sd ctia d6i méi
kinh t&, dua trén thanh qua ctia déi méi
kinh té&. Cai cich, d6i méi chinh tri doi
hoi sy than trong, phong ngitia nhiing
sai 1dm khéng thé citu van, khong cht
quan, khéng néng voi. Cai cach, déi mai
nhitng mat khau cdn thiét va bic xdc
nh4t trong hé théng chinh tri trén nén
tang va tdm nhin cia nhiing cai cach,
d6i méi co ban va cé6 hé théng. Tap
trung vao cai cach thé ché Pang, Nha
nudc va céac t6 chic chinh tri - xa hoi
dap Ung cac yéu cAu ctia phat trién kinh
té va xa hoi Q

TAI LIEU THAM KHAO

1. Balcerowics (1995),  Socialism,
capitalism, transformation, Central
Eu Uni Press, Budapest.

2. Daniel Gros, Alfred Steinherr
(2004), Economic Transition in
Central and Eastern  Europe:
Planting the Seeds, Publisher

Cambridge University Press, 2"
Updated Ed edition, Cambridge.

3. M. Dewatripont and G. Roland (1992),
‘Economic  reform and dynamic

Thong tin Khoa hoc xa héi. s6 11.2014
political ~ constraints”, Review of
economic studies, Vol.59, N°4, Oct.

4. D. Acemoglu va James A. Robinson
(2013), Nguén géc cia quyén luc,
thinh vugng va nghéo doi, Tai sao
cdc quéc gia thdt bai, Nxb. Tré,
Thanh phd H6 Chi Minh.

5. EBRD Transition
London.

6. K. Gatsios (1992), Privatisation in
Hungary: past, present and future,
Centre for Economic
Research, London.

report 2000,

Policy

7. J. Ham, N. Gupta and J. Svejnar
(2908), “Priorities and sequencing in
privatization: theory and evidence

from Czech Republic’, European
Economic Review, Vol.52, N°2.

8. Havrylyshun O and Van Rooden
(2000),  Institutions matter in
transition, but so do policies, IMF

working  paper (No. wp/00/70),
Washington D.C.

9. dJeffrey Friedman (1996), The
Rational Choice Controversy:
Economic  Models of  Politics
Reconsidered, Publisher Yale

University Press, London.

10.John Baylis & Steve (2001), The

globalization of world politics - An
introduction

. to international
relations.

: _ Second  edition, Oxford
U.mvermty Press Inc.,, New York,
Fisrt published 2001, Published in
the United States. -

11. Lipton and Sach (1990), Creating a

market economy in Eastern Europe:
t}zl case study of Poland,
ttp.//www.earthinstitute.columbia.e

du/ si.tefilesl file/about/director/pubs/b
rookmgsD490.pdf



