NHIN RA THE GIOI

KHAG PHUC RAO CAN VE NGUON LUC DE TG CUGNG HO1 NHAP 0UOG TE VE KHaCN -
Kinh nghiém cva Nhat Ban trong giai doan cong nghiép hoa

TRIEU THI BAO HOA
Vu Hop tac quéc t€, Bo KH&CN

Viéc gidi quyét dong bo céc van dé vé tai chinh, nhan luc khoa hoc va cong nghé (KH&CN), ha tang
va thong tin KH&CN da dam bao cho nén KH&CN Nhat Ban phat trién mot cach manh mé, [am don
bay dua quéc gia nay I&n vi tri cudng qudc trén thé gidi. Trong dé, hdi nhap qudc t& ludn dugc coi 1
mét trong nhiing bién phép chli chét trong chinh séch phat trién KH&CN clia Nhat Ban.

uéc ra khoéi Chién tranh

thé gidi 1an tha 2, Nhat

Ban ngdn ngang dé nat.

Téng chi tiéu quéc gia vao
nam 1946 chi con 1,6 ty Yén. Pau
tu cho nghién cliu - phat trién (R&D)
quan su von chiém mét phan dang
ké trong thdi gian chién tranh nay tré
thanh con s6 0, cac doanh nghiép
khéng con kinh phi cho KH&CN.
Céc trudng dai hoc, vién nghién cuu
duy tri hoat déng khoa hoc & miic do
cam chiing. M6t loat t6 chiic KH&CN
bi giai thé hoac sép xép lai. Téng s6
can bd nghién ctu lam viéc & cac
vién nghién ctiu Nhat Ban nam 1948
la khoang 41.000 ngudi (5.000 & cac
truong dai hoc 18.000 & cac vién
nghién ctu qudc gia, 4.000 & cac to
chtic nghién clu bang tién tai trg, va
14.000 & cac vién nghién ctiu thudc
cong ty) Ngay nay, Nhat Ban da trd
thanh nén kinh t& 16n thii 3 trén thé
gi¢i. Diéu quan trong hon Ia, nén kinh
t€ nay dudc danh gia la dua trén cong
nghé tién tién va ngudn nhan luc
KH&CN chét Iugng cao. Nhat Ban di
d&u trong céc linh vic vé KH&CN ché
tao may, nghién ctu y hoc, sang ché
trong cac linh vuc dién td, 6 t6, may
maoc, robot cong nghiép, quang hoc,
hoa chat, chat ban dan va kim loai.
TU nam 2012, quéc gia nay da c6 gan

Cé&c Prototype rébot cia Honda

800.000 nha nghién ctu véi tdng dau
tu toan xa hoi cho KH&CN chiém 4%
GDP, trong d6 nguén dau tu ti Chinh
phi la 130 ty USD (I6n thi 3 thé
gidi). Nhat Ban ciing 1a nudc sé hiu
nhiéu nha khoa hoc doat gidi Nobel
va Fields nhét & chau A hign nay. Su
than ky vé KH&CN clia dat nude xi
Phu Tang ¢0 vai trd quan trong cla
hoi nhap qudc té. Quéc gia nay la
moét trong nhiing dién hinh trong viéc
tling budc khac phuc nhing rao can
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vé tai chinh, nguén nhan luc, ha tang
KH&CN va théng tin KH&CN dé tham
gia vao qua trinh héi nhap qudc té vé
KH&CN mot cach chi dong.

Trong bao cao dau tién vé xay
dung va phuc héi dat nudc, Nhat Ban
da nhan manh dén uu tién cho hgp
tac va hoi nhap quéc té vé KH&CN.
Trong dd, uu tién thuc ddy thiét lap
quan hé véi cac nudc thude t6p dau
thé gidi dé tiép thu tri thiic mai nhét,
tién tién nhat va co gia tri trén toan thé
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gidi Quéc gia nay con cho rang, ho
can c6 nghia vu di véi sU tlen bd cla
KH&CN toan cau va mudn khang dinh
minh la mét thanh wen quan trong
trong cong ddng quéc té. G goc do
phat trién kinh t&, ngay trong hai dao
luat quan trong nhat cla nuéc Nhat
thdi hau chién 1a Luat Ngoai héi va
ngoai thuong (thang 12.1949) va Luat
Pau tu nudc ngoai (thang 4.1951) da
nhdn manh viéc dua céng nghé nudc
ngoai vao Nhat Ban la cach duy nhéat
dé cac nganh cong nghiép trong nudc
theo kip trinh dé qudc té. Cac dao luéat
cho phép cac cong ty Nhat Ban nhap
khdu céng nghé dudi hai hinh thiic (1)
Loai A: mua céc bang sang ché, cac
théa thuan ky thuat toan dién va cac
coéng nghé hé théng trinh do cao; (2)
Loai B: cac ba&n vé thiét ké may, bi
quyét cong nghé tuang doi don gian
va nhiing yéu cau gilp dd ky thuét.
Tl nhan thic nhu vay, Nhat Ban da cé
nhiing chinh sach cu thé dé x{ Iy vén
dé kho khan vé tai chinh, nhan luc, ha
tang va thong tin KH&CN dé trg thanh
mot bd phan khéng thé thiéu trong hé
théng KH&CN thé gidi nhu ngay nay.

Vé tai chinh, ngay trong Bao céo
ctia Chinh phd trinh Tdng tu 1énh quan
déng minh vé viéc phat trién KH&CN,
Nhat Ban da dé nghi tang ty 1& dau tu
toan quéc gia cho R&D 1én dén 0,8%
GDP vao nam 1953. Nhat Ban ludn
cam két manh mé déi vdi viéc dau
tu tai chinh cho KH&CN trong bat ky
hoan canh kinh t€ nao. Cung vdi su
phat trién kinh t& manh mé, Nhat Ban
da nang muc dau tu cho R&D dat 3%
GDP vao nam 1990 va 3,29% GDP
vao ndm 2001... Chinh phll nudc nay
luén c6 nhiing chinh sach hiéu qua
dé huy déng dau tu cho KH&CN ti
cac doanh nghiép tu nhan bang cong
cu thué hoéc ché do cho vay uu dai,
tang cac khoan tai tro cho KH&CN
dudi hinh thiic Gy thac... Tai chinh cho
cac hoat dong dé dua nén KH&CN
Nhat Ban hoi nhap véi quéc té oung
dudc chd trong trong cac ngudn dau
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tu cho KH&CN clia toan qudc. Trong
nhiing Bao céo chién Iugc phat trién
KH&CN di kém vdi ké hoach dau tu
tai chinh, Nhat Ban ludn xac dinh mét
trong nhiing bién phap chinh dé thuc
ddy KH&CN la phat trién KH&CN
trén quan dlem quéc té rong I6n, co
xét dén trién vong Nhat Ban sé dong
vai tro I6n hon trong cdng dong qudc
té ve KH&CN. Mét trong nhiing vi du
dién hinh la Nhat Ban hé trg manh
mé tai chinh cho cac hoat doéng nhap
khau Cong nghé tU nudc ngoai. Sau
khi Luat Pau tu nudc ngoai dugc ban
hanh nam 1951, Nhat Ban khuyén
khich dau tu nudc ngoai va mua céng
nghé nuéc ngoai véi quy md I6n.
Nhap khdu cong nghé nudc ngoai
vao Nhat Ban thuc sy da dong mot
vai trd quan trong trong phat trién
cong nghé, trd thanh dong luc chinh
cho su tang trudng kinh té vai téc do
cao sau nay. Dac biét sau nam 1969,
cac cong nghé dugc nhap 6 at vao
Nhat Ban da dan dén sy déi mdi trong
cac linh vuc ché tao may, héa chat,
dién tif va cac nganh cong nghiép
quan trong khac. Cac cong nghé nay
da gip nganh céng nghiép Nhat Ban
tang slic canh tranh quéc t€. Céng
nghé nudc ngoai dugc nhap véi tdc
dé 100 hang muc mot nam tu 1945,
da nhanh chong tang Ién téi hon 300
hang muc trong nam 1960. Kinh phi
thanh toan cho céng nghé nhap khiu
ciing tang vot, tlf 2,4 ty Yén ndm 1951
lén dén 102 ty Yén ndm 1961. Trinh
do cong nghé Nhat Ban bat dau dugc
cai thién. Nhat Ban khong chi tiép
thu ma con cai tién céng nghé nhap
khdu, dan dén su nang tam trinh do
coéng nghé cta minh. Dén cudi thap
nién 70, dau 80, Nhat Ban da doc lap
vé nhling cong nghe cot 16i, thu hep
khoang céach dang ké so vdi cac nuge
chau Au va Hoa Ky Nhat Ban cho
rang, trén quan diém quoc té, Nhat
Bén sé tich cuc phat trién cac cong
nghé doc lap va cung cap két qua cho
coéng dong quéc té.
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Vé nhédn luc KH&CN, ti nam
1956, Nhat Ban bat dau cl hang loat
can bg nghién cdu ra hoc tap & nudc
ngoai, uu tién cac nudc phat trién
trinh d6 cao nhu Hoa Ky. S& can bo
nghién ctu theo ché dd nay dugc chia
thanh 4 nhém: dai han, trung han,
trg cdp mét phan, va tham du cac
hoi nghi nghién ctiu qudc té, hdi nghi
trinh bay bao cao nghién ctu. Méi
nam co khodng 200 nha nghién cuu
ra nudc ngoai theo ché dd nay. Chi
tinh riéng Chuong trinh Fulbright do
Hoa Ky dai tho dugc bat dau tif nam
1951 cho dén nam 1979, Nhat Ban da
tranh thl dao tao dugc nhiing thé hé
can bd KH&CN nong cét tif Hoa Ky.
Sau ndm 1979, hai nudc van duy tri
chuang trinh trao déi nay trén cd sé
chia sé kinh phi, méi nudc c6 khoang
6.500 can bo nghién ciiu va nghién
clu sinh hoc tap & nudc kia. Dén nam
1986, Chinh ph( Nhat Ban da ban
hanh Luat H6 trg trao déi nghién ctu
clia nha nudc, trong do dac biét quan
tam dén viéc dao tao can bo nghién
cliu théng qua viec moi cac nha
nghién cliu nudc ngoai vao Nhat Ban
va cli cac nha nghién ciiu Nhat Ban
tham gia céc hgi nghi khoa hoc va bao
cao thanh tyu & nudc ngoai. Thang
3.1987, Chinh phd Nhat Ban thong
qua "Chinh sach co ban vé thuc hién
cac ché do ddy manh hop tac nghién
clu gitia cong nghiép - vién nghién
ctu - chinh ph( va trao déi nghién ctu
vGi nudc ngoai”. Chinh sach nay thuc
day cac du an lién két gita nghlen
cliu - trao déi nha khoa hoc va trao ddi
nghién clu véi nudc ngoai. Ciing theo
chinh sach nay, Nhat Ban da thanh
lap Trung tam Trao d&i nghién ctu
(n@m 1987) va hinh thanh Chuong
trinh hoc bdng cho cac nha nghién
cliu nudc ngoal bang ngan sach danh
cho thic ddy KH&CN (nam 1988).

Vé ha téng va théng tin KH&CN,
Chinh quyén Nhat Ban sau Chién
tranh thé gigi lan thi 2 d3 ban hanh
Ludt Nha trwong qudc gia dé thanh



lap 69 trwong dai hoc, trong do cho
phép thanh Idp cac vién nghién clru
trong cac trwong dai hoc. Cac vién
nghién ctru quéc gia dugc phuc hoi
va cung cé lai (tap trung vao thap
nién 60), wu tién trong cac linh vuc
phong tranh thién tai, y té, néng
- lam - ngu nghiép, déi mdi cong
nghé trong céng nghiép, vii tru, dai
duong... Thang 9.1963, Chinh pht
quyét dinh cho xdy dwng mdt thanh
phé khoa hoc tdm c& quéc té trong
vung Tsukuba. Hang loat cac dy an
quy md lén cling d3 duoc trién khai
déng bd, bao gdm xay dung cac co
s@ nghién ciru khéng 16, vdi trang
thiét bi va ngudn nhan lyc chat
lvong cao duogc huy déng tir cac
truong dai hoc, vién nghién clru trén
khap dat nuwdc va chuyén gia nudéc
ngoai. Cac linh vire wu tién gdm phat
trién nang luong hat nhan (Lo phan
ung thi* nghiém nhién liéu JMTR);
phat trién céng nghé vii tru (Phong
thi nghiém hang khong vi tru qudc
gia); phat trién nghién ctu dai du’ong
(Trung tam KH&CN bién); phat tnen
cong nghé cong nghiép (phat trién
6 du an qudc té quy md I6n nhu san
xuat dién MHD, may tinh siéu toc...).
Bang nhiing chinh sach khuyén
khich cu thé, cac cong ty tu nhan
Nhat Ban cling dau tu vao ha tang
KH&CN thong qua viéc thanh lap cac
vién nghién clu tu nhan, di dau bai
cac cong ty Toshiba, Sony hay NEC.
Tam quan trong ctia nguén luc thong
tin KH&CN ciing dugc Nhat Ban xac
dinh ngay tu g|a| doan dau t!en clia ké
hoach phuc héi va phat trién kinh té.
Trong Béo céo so 1, théng tin KH&CN
dugc xac dinh quan trong nhu dao
tao cac nha KH&CN hodc nguon tai
chinh dau tu cho nghién ctiu. Thang
8.1957, Trung tdm Théng tin KH&CN
Nhat Ban (JICST) da dugc thanh lap,
c6 nhiém vu soan tom tit cac tai lieu
ky thuat nudc ngoai trong cac linh vuc
KH&CN chl chét, xuat ban va tim di
ligu. D&n nam 1969, Nhat Ban da dua
ra bao céo thanh 1ap mot hé thong

thong tin KH&CN quéc gia (NIST) dé
hién dai hoa cac ky thuat x{ ly théng
tin dat trinh do qudc té. Bén nam
1988, JICST da co mét co s dd ligu
c6 kha nang xU ly 580.000 thdng tin
mot nam, théng tin dugc thu thap tu
hon 50 nudc (khoang 7 triéu thu muc),
cung cap théng tin tric tuyén cho
khach hang trong va ngoai nudc. bac
biét, JICST tiép tuc thu thap thong
tin tii 11.000 &n pham KH&CN trong
nudc va 12.000 &n phdm nudc ngoai..
V§i su phat trién ngay cang manh mé
clia nén KH&CN qudc gia, Nhat Ban
cang chu trong dac biét vao nguén luc
thong tin KH&CN. Nhat Ban cho réng
thong tin chinh 1a nguén lic khéng thé
thi€u d6i véi an ninh quéc gia, va dé
hdi nhap dudc véi nén KH&CN thé
gidi, Nhat Ban sé& ¢ géng dong gop
cho cong dong quac té thong qua viéc
cung cap thong tin KH&CN.

* *

Viéc giai quyét dong bo cac vén dé
vé tai chinh, nhan luc KH&CN, ha tAng
va théng tin KH&CN da dam bao cho
nén KH&CN Nhat Ban phat trién mot
cach manh mé&, lam don bay dua quéc
gia nay lén vj tri cudng quéc trén thé
gi6i. Chinh sach phat trién KH&CN
cua Nhéat Ban ludn dat hoi nhap quéc
té la mot trong nhUng bién phap ch
chét. Do vay, viéc x{ ly cac rao can vé
nguon luc da g1up Nhat Ban khai thac
hiéu qua Igi thé ctia hoi nhap quéc té
mang lai dé t1ep thu KH&CN tii cac
nudc phat trién, nang cao nang luc
KH&CN trong nudc, dan dudi kip céc
nudc chau Au va Hoa Ky, tré thanh
mot bd phan quan trong trong nén
KH&CN toan cau va gitp dd cac nudc
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dang phat trién. Ngay nay, nudc Nhat
hién dai cing dang phai duong dau
véi nhiing thach thiic méi trong béi
canh su canh tranh ngay cang manh
tif Trung Quéc va cac nén kinh té méi
ndi khac nhu Braxin, Nga va An Do;
dan s6 dang gia di; nén kinh t€ dang
gap kho khan, dan dén viéc gidm kinh
phi dau tu cho KH&CN. Tat ca nhiing
y8u t6 nay dang lam anh hudng dén
stic manh KH&CN Nhéat Ban trong
thé gidi toan cau hoa. Trong bdi canh
do, vao thang 8.2011, Nhat Ban la
mot trong nhiing qudc gia dau tién
ban hanh Chinh sach ngoai giao vé
KH&CN véi trong tam 1a khai thac
nguon luc khoa hoc bén ngoai bién
gioi qudc gia vé& cd sd nghién clu
va nhan Iyc, mé rong hon nia mang
lugi lien két nghién ctiu qudc té dé tu
dé tao thém dong lic cho hé thong
KH&CN va déi méi sang tao quoc gia.
Chinh sach nay tiép tuc khang dinh
yéu td nguon Iuc, trong do quan trong
nhat |a tai chinh va ngudn nhan luc,
ludn tac dong dén tién trinh va hiéu
qua hdi nhap ctia mdt quéc gia vao hé
théng KH&CN toan cau =
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